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Glossar

ABFALLE: (1) bewegliche Sachen, die unter die in Anhang 1 AWG angeflhrten Gruppen
fallen und
1. deren sich der Besitzer entledigen will oder entledigt hat oder
2. deren Sammlung, Lagerung, Beférderung und Behandlung als Abfall erforderlich ist,
um die offentlichen Interessen (§ 1 Abs. 3 AWG) nicht zu beeintrachtigen.
(2) Als Abfalle gelten Sachen, deren ordnungsgemale Sammlung, Lagerung, Beforde-
rung und Behandlung als Abfall im &ffentlichen Interesse erforderlich ist, auch dann,
wenn sie eine die Umwelt beeintrachtigende Verbindung mit dem Boden eingegangen
sind. Die Sammlung, Lagerung, Beférderung und Behandlung als Abfall im 6ffentlichen
Interesse kann auch dann erforderlich sein, wenn fir eine bewegliche Sache ein Ent-
gelt erzielt werden kann.

ABFALLVERMEIDUNG: Die Abfallmengen und deren Schadstoffgehalte so gering wie mog-
lich zu halten

ALTSTOFF: a) Abfalle, welche getrennt von anderen Abfallen gesammelt werden, oder

b) Stoffe, die durch eine Behandlung aus Abfallen gewonnen werden,
um diese Abfalle nachweislich einer zulassigen Verwertung zuzufiihren.

BAURESTMASSENDEPONIE: Deponie zur Ablagerung von Inertstoffen, die zumindest die
Anforderungen der Schadstoff-Gesamtgehalte (Tab. 3) und der Schadstoffgehalte im
Eluat (Tab. 4) der Deponie-VO, Anlage 1, erflllen.

BIOGENE ABFALLE: Abfalle aus natlrlichem, vornehmlich pflanzlichem, Material. Getrennt
gesammelte und fur eine Verwertung bereitgestellte biogene Abfalle sind eine Teil-
menge der Altstoffe

BODENSEEREGION: Die Bodenseeregion umfasst fir den vorliegenden Zweck das Gebiet
des Landes Vorarlberg, des Furstentums Liechtenstein, die an Vorarlberg angrenzen-
den Schweizer Kantone bis Zirich sowie die angrenzenden Teile von Baden-
Wirttemberg und von Bayern

DEPONIE: Anlage, die zur langfristigen Ablagerung von Abféallen oberhalb oder unterhalb
(d.h. unter Tage) der Erdoberflache errichtet oder verwendet wird,

EMPFEHLUNG: Als Empfehlung werden Malinahmen bezeichnet, die nicht im Einflussbe-
reich der Akteure der Vorarlberger Abfallwirtschaft liegen bzw. fir die das Land Vorarl-
berg keine Kompetenz hat (beispielsweise Vorschlage fir die Bundesregierung oder
die Europaische Kommission). Empfehlungen wurden nur dann in den Vorarlberger
Abfallwirtschaftsplan aufgenommen, wenn sie geeignet sind, zu den Zielen des V-AWP
beizutragen.

LEICHTVERPACKUNGEN: Verpackungen aus Kunststoffen und Materialverbunden

MASSENABFALLDEPONIE: Deponie zur Ablagerung von Abféllen, die die Anforderungen
der Schadstoff-Gesamtgehalte (Tab. 7) und der Schadstoffgehalte im Eluat (Tab. 8)
der Deponie-VO, Anlage 1, erfullen
Z.B. Kommunale Restabfalle nach mechanisch-biologischer Behandlung sind auf De-
ponien dieses Typs abzulagern.

MARNAHME: Jede einzelne Aktivitat, die zum gewunschten Ziel beitragen soll bzw. kann.

MARBNAHMENBLOCK: Eine Kombination mehrerer Malinahmen. Diese MalRknahmen ergan-
zen einander und werden als Kombination wirksam. Ein MalRnahmenblock deckt einen
bestimmten Teilbereich der Abfallwirtschaft ab, z. B die Behandlung, Verwertung und
Beseitigung von Restabfallen.



MULL: Restabfall

PROBLEMSTOFF: gefahrliche Abfalle, die Ublicherweise in privaten Haushalten anfallen.
Weiters gelten als Problemstoffe jene gefahrlichen Abfalle aller Gbrigen Abfallerzeuger,
die nach Art und Menge mit Ublicherweise in privaten Haushalten anfallenden gefahrli-
chen Abfallen vergleichbar sind. In beiden Fallen gelten diese Abfalle so lange als
Problemstoffe, wie sie sich in der Gewahrsame der Abfallerzeuger befinden.

RECYCLING: Stoffliche Verwertung

RESTABFALLE: Fir eine Beseitigung (nicht Verwertung) bereitgestellte und gesammelte
Abfalle

RESTSTOFFDEPONIE: Deponie zur Ablagerung von Abféllen, die die Anforderungen der
Schadstoff-Gesamtgehalte (Tab. 5) und der Schadstoffgehalte im Eluat (Tab. 6) der
Deponie-VO, Anlage 1, erfillen. Auf Deponien dieses Typs werden typischerweise
Verbrennungsriickstadnde der Restabfallverbrennung abgelagert

SAMMEL- UND VERWERTUNGSSYSTEM: eine Rechtsperson, welche die Verpflichtungen
einer Verordnung gemaf § 14 Abs. 1 AWG betreffend die Sammlung und Behandlung
von bestimmten Produkten oder Abfallen und die diesbeziigliche Nachweisflihrung
rechtswirksam Ubernehmen kann.

SIEDLUNGSABFALLE: SYSTEMSAMMLUNG

SPERRIGE HAUSABFALLE: Abfélle, die aufgrund ihrer GréRe nicht in den Sammeleinrich-
tungen flr Systemabfalle gesammelt werden kdénnen.

SPLITTING: (Auf-)Teilen von Abféllen in mehrere Teilmengen bzw. Teilstrome mit moglichst
homogenen Eigenschaften fiir jeweils spezifische weiterfiihrende Verwertungs- und
Beseitigungsschritte

STAND DER TECHNIK: der auf den einschlagigen wissenschaftlichen Erkenntnissen beru-
hende Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Einrichtungen oder Betriebswei-
sen, deren Funktionstlchtigkeit erprobt und erwiesen ist.

STOFFLICHE VERWERTUNG: die 6kologisch zweckmafRige Behandlung von Abféllen zur
Nutzung der stofflichen Eigenschaften des Ausgangsmaterials mit dem Hauptzweck,
die Abfalle oder die aus ihnen gewonnenen Stoffe unmittelbar fir die Substitution von
Rohstoffen oder von aus Primarrohstoffen erzeugten Produkten zu verwenden, ausge-
nommen die Abfalle oder die aus ihnen gewonnenen Stoffe werden einer thermischen
Verwertung zugefihrt.

SYSTEMABFUHR: SYSTEMSAMMLUNG

SYSTEMSAMMLUNG: Sammlung von Abféllen im Rahmen der von den Kommunen einge-
richteten Abfallsammelsysteme. Es sind nicht nur Abfalle aus den privaten Haushalten,
sondern auch von Kleinbetrieben enthalten, die gemeinsam mit Haushaltsabfallen ein-
gesammelt werden. Die Systemsammlung umfasst sowohl Restabfalle als auch Altstof-
fe.

SZENARIO: Ein Szenario deckt das gesamte System der Vorarlberger Abfallwirtschaft in-
nerhalb der gegenstandlichen Systemgrenzen ab. Es sind alle betrachtete Abfallarten
und alle Schritte von der Abfallvermeidung Uber den Transport, die Behandlung und
Verwertung bis zur Beseitigung umfasst. Ausgenommen ist lediglich die Abfall-
sammlung. Es stellt eine Variante des gesamten Vorarlberger Abfallwirtschaftsplanes
dar. Es besteht aus einer geeigneten Zusammenstellung von MaRnahmen und Mal3-
nahmenbldcken.



TREND, auch TRENDSZENARIO: Das Trend-Szenario stellt jene theoretische Entwicklung
der Vorarlberger Abfallwirtschaft in den nachsten 5-8 Jahren dar, die sich auf Basis der
derzeitigen Fakten und Rechtslage einstellen wirde, wenn es die 2. Fortschreibung
des Vorarlberger AWP nicht gabe (Entwicklung weiter wie bisher unter Berlcksichti-
gung der neuen rechtlichen Rahmenbedingungen). Der TREND entspricht der Formu-
lierung der SUP-Richtlinie, Anhang | b: "voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurch-
flihrung des Plans"

THERMISCHE VERWERTUNG: die 6kologisch zweckmalige Behandlung von Abfallen zur
Nutzung des Energieinhaltes des Ausgangsmaterials mit dem Hauptzweck, die Abfalle
unmittelbar fir die Substitution von Rohstoffen (Primarenergietragern) zu verwenden

VERWERTUNG: die Okologisch zweckmafige Behandlung von Abfallen zur Nutzung der
stofflichen Eigenschaften oder des Energieinhaltes des Ausgangsmaterials mit dem
Hauptzweck, die Abfalle oder die aus ihnen gewonnenen Stoffe unmittelbar flr die
Substitution von Rohstoffen oder von aus Primarrohstoffen erzeugten Produkten zu
verwenden.

WERTSTOFF: Altstoff
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Ist-Zustand der Vorarlberger Abfallwirtschaft

1 Einfuhrung

11  Grundlage

Zur Verwirklichung der Ziele und Grundsatze (§ 1 Vorarlberger AWG) hat die Landesregie-

rung einen Abfallwirtschaftsplan zu erstellen. Der Abfallwirtschaftsplan hat insbesondere zu

enthalten:

1. eine Bestandsaufnahme zu Art, Menge und Ursprung der nicht gefahrlichen Abfalle
(Abfallaufkommen),

2. eine Bestandsaufnahme zu Abfallbehandlungsanlagen, soweit eine Pflicht des Landes
oder der Gemeinden zur Vorsorge fur deren Bereitstellung besteht,

3. eine Prognose der Entwicklung des Abfallaufkommens und

4. mdgliche Mallinahmen zur Erreichung der Ziele und Grundséatze.

Der vorliegende Ist-Zustands-Bericht deckt die oben angeflihrten Punkte 1 und 2 ab.

1.2 Entwicklung der Abfallwirtschaft in Vorarlberg

Die Abfallwirtschaft in Vorarlberg entwickelte sich aus der Notwendigkeit, die seuchenhygie-
nischen Gefahren aus der unsachgemalien Abfallbeseitigung in den Siedlungsgebieten ab-
zuwenden. Neben den traditionellen Bereichen der Schrottsammlung und der Lumpensamm-
lung, die in Vorarlberg bereits Ende des 19. Jahrhunderts durchgeflihrt wurden, wurde rasch
erkannt, dass auch eine Verwertung von anderen Abfallfraktionen mdéglich und sinnvoll ist.
So wurde nicht nur sehr frih eine Anlage zur Kompostierung der Restabfélle errichtet, son-
dern auch ein flachendeckendes Sammelsystem flr Altpapier, Altglas und Altmetall aufge-
baut. Somit wurde der erste Schritt von der Wegwerfgesellschaft, d.h. der reinen Abfallbesei-
tigung, hin zur Abfallbewirtschaftung umgesetzt.

Ebenfalls schon sehr friihzeitig wurde das Prinzip der vielen kleinen gemeindeeigenen Miuill-
deponien verlassen und die Entsorgung auf wenige regionale Deponien konzentriert. Bereits
1985 wurden die meisten Gemeindedeponien geschlossen und 1988 das Konzept der Regi-
onaldeponien umgesetzt. Schon 1972 wurde in der Abfallbeseitigungsanlage Luste-
nau/FuRach eine Gesamtabfall-Kompostierungsanlage (mechanisch-biologische Abfallbe-
handlung) realisiert. Die urspringlich im Freien durchgefiihrte Mietenkompostierung wurde in
den frihen 1980-er Jahren eingehaust und die Abluft Uber einen Biofilter geflhrt. Noch in
den 1980-er Jahren wurde diese Gesamtabfallkompostierung wieder eingestellt.

Bis 2002 erfolgte die Entsorgung Uber die drei Regionaldeponien
e Deponie Boschistobel in Nenzing,
e Deponie Kénigswiesen in Lustenau,

e Deponie Sporenegg in Andelsbuch.

Diese entsprachen dem jeweils letzten Stand der Technik.
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Auf Basis der Wasserrechtsgesetznovelle sowie der Deponie-Verordnung war urspringlich
vorgesehen, die Regionaldeponien weiter zu betreiben und die abzulagernden Abfalle spa-
testens ab dem Jahr 2009 einer mechanischen und biologischen Vorbehandlung zu unter-
ziehen.

Aufgrund der weiteren Entwicklung der rechtlichen Vorgaben auf Bundesebene, insbesonde-
re der Anhebung des Beitrages gemalR Altlastensanierungsgesetz sowie den geplanten Vor-
schriften im Rahmen einer TA-MBA wurde beschlossen, zumindest eine der drei Regional-
deponien zu schlieRen. Weiter in Betrieb stehen die Deponien in Nenzing und Lustenau.

Auf der Deponie Boschistobel in Nenzing werden zum Zeitpunkt der Erhebung Restabfalle
aus Haushalten, Industrie und Gewerbe aus der Abfallregion Oberland abgelagert. Ab dem
Jahr 2006 ist eine Stilllegung der Deponie vorgesehen.

Fur die kinftige Restabfallbehandlung wurde am Standort Lustenau-Kénigswiesen eine me-
chanische Behandlungsanlage errichtet. Diese Anlage ermdglicht ein ,Splitting“ der Restab-
falle in Fraktionen zur thermischen Verwertung, zur thermischen Entsorgung in Mullverbren-
nungsanlagen, zur stofflichen Verwertung und schlief3lich in Fraktionen zur Ablagerung auf
den bestehenden Deponien.

Mit der thermischen Verwertung von Teilen der Restabfalle wurde - der getrennten Samm-
lung und stofflichen Verwertung von Altstoffen nachgeschaltet - ein weiterer Verwertungsweg
(n@mlich die thermische Verwertung) realisiert. Der Anteil schlussendlich zu entsorgender
Abfalle kann damit weiter verringert werden. Die thermische Verwertung erfolgt durch die
Herstellung von Sekundarbrennstoffen fir den Einsatz in der Zementindustrie. Dort werden
fossile Primarenergietrager substituiert.

Die Kapazitaten zur thermischen Verwertung als auch zur Entsorgung in Mullverbrennungs-
anlagen bestehen in der benachbarten Schweiz. In Kombination mit der Aufbereitungsanlage
in Lustenau-Kdnigswiesen wurden die in der Bodenseeregion vorhandenen Behandlungska-
pazitaten weitgehend genutzt und Synergieeffekte zum gegenseitigen Vorteil realisiert.

2 Rechtliche Grundlagen fir die Erstellung von Abfall-
wirtschaftsplanen

2.1 EU-rechtliche Vorgaben

Richtlinie tiber Abfille 1975 / 1991: Die bedeutendste EU-Richtlinie im Bereich Abfallwirt-
schaft stellt die Richtlinie Uber Abfalle vom 15. Juli 1975, geandert durch die RL 91/156/EWG
vom 18. Marz 1991 dar. In dieser Richtlinie wurden die Vermeidung, Verwertung und die
umweltgerechte Beseitigung der Abfalle als Ziele fir die europaische Abfallwirtschaft defi-
niert. Zusatzlich wurde festgelegt, dass gemal® dem Verursacherprinzip die Kosten fur die
Beseitigung der Abfalle gleichermalRen vom aktuellen Abfallbesitzer, wie auch vom Hersteller
der Erzeugnisse, von dem die Abfalle herriihren, zu tragen sind (,Herstellerverantwortung®).

Abfallverbringungsverordnung 1993: Die Uberwachung und Kontrolle der Verbringung
von Abfallen innerhalb der Gemeinschaft als auch die Einfuhr und die Ausfuhr von Abfallen
in die bzw. aus der Gemeinschaft wird durch die Verordnung (259/93/EWG) geregelt. Ein
gemeinsames Notifizierungssystem sowie ein einheitlicher Begleitschein fur die Verbringung
von Abfallen wurde damit eingefiihrt. Bei den fir ein Recycling bestimmten Abfallen sind
vereinfachte Bestimmungen gegeben (,griine Liste®).
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Deponierichtlinie 1999: Diese Richtlinie (1999/31/EG) zielt darauf ab, negative Auswirkun-
gen der Ablagerung von Abfallen auf die Umwelt, insbesondere die Verschmutzung von O-
berflachenwasser, Grundwasser, Boden und Luft sowie Risiken fur die menschliche Ge-
sundheit zu vermeiden oder zu vermindern.

Verbrennungsrichtlinie 2000: Diese Richtlinie (2000/76/EG) regelt die Verbrennung von
Abfallen in klassischen Abfallverbrennungsanlagen als auch die Mitverbrennung von Abfallen
in industriellen Feuerungsanlagen (z.B. Zementindustrie). Diese Richtlinie schreibt u.a. die
Einrichtung obligatorischer Mess-Systeme zur Uberwachung einschlagiger Parameter und
von Emissionsgrenzwerten vor.

Ratsbeschluss des Europaischen Rates in Goteborg 2001': Im Ratsbeschluss vom 15.
und 16. Juni 2001 einigten sich die Staats- und Regierungschefs der EU-Mitgliedsstaaten auf
eine Strategie fur die nachhaltige Entwicklung und fiigten dem Prozess von Lissabon fir Be-
schaftigung, Wirtschaftsreform und sozialen Zusammenhalt eine Umweltdimension hinzu. Im
gleichen Papier wurden die Leitlinien fir die Wirtschaftspolitik zur Gewahrleistung des
Wachstums festgeschrieben.

SUP-Richtlinie: Folgend der Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und
Programme ist die Durchfiihrung einer ,Strategischen Umweltprifung® bei der Erstellung des
Abfallwirtschaftsplanes durchzufiihren.

6. Umweltaktionsprogramm der Europaischen Union? (2002 bis 2012): Am 22. Juli 2002
wurde das sechste Umweltaktionsprogramm der EU mit der Ubergeordneten Zielsetzung,
.eine bessere Ressourceneffizienz sowie eine bessere Ressourcenbewirtschaftung mit
nachhaltigeren Produktions- und Konsummuster zu erreichen, beschlossen. Dabei soll der
Ressourcenverbrauch und das Abfallaufkommen vom Wirtschaftswachstum abgekoppelt
werden. Auf dieses Ziel ist die thematische Strategie fiir die nachhaltige Nutzung (,Bewirt-
schaftung“) von Ressourcen (,Ressourcen-Strategie®) ausgerichtet.

Thematische Strategie fiir Abfallvermeidung und -recycling?: In der Mitteilung der Kom-
mission an den Rat, das Europaische Parlament, den Europaischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 21. Dezember 2005 wurde eine Europai-
sche Strategie fir die Abfallwirtschaft formuliert.

Als Ziele einer entwicklungsfahigen EU-Abfallpolitik wurden formuliert:

,Die EU-Abfallpolitik hat das Potenzial, zur Verringerung der negativen okologischen Ge-
samtfolgen der Ressourcennutzung beizutragen. Abfallvermeidung und die Férderung von
Abfallrecycling und -verwertung steigern die Ressourceneffizienz der europaischen Wirt-
schaft und mildern die negativen Auswirkungen der Nutzung naturlicher Ressourcen auf die
Umwelt. Dies tragt zur Erhaltung der Ressourcenbasis bei, die flir nachhaltiges wirtschaftli-
ches Wachstum von zentraler Bedeutung ist.

1 Europaischer Rat (Géteborg), Schlussfolgerungen des Vorsitzes, SN 200/1/01 REV 1, 15. und 16. Juni 2001

Beschluss Nr. 1600/2002/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. Juli 2002 Uber das sechste Umweltak-
tionsprogramm der Europaischen Gemeinschaft ABI L 242/1 vom 10.09.2002

Europédische Kommission: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Europaischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Weiterentwicklung der nachhaltigen Ressourcennutzung:
Eine thematische Strategie fir Abfallvermeidung und —recycling, Brussel, 26. Dezember 2005
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Die grundlegenden Ziele der derzeitigen EU-Abfallpolitik, ndmlich Abfallvermeidung und For-
derung von Wiederverwendung, Recycling und Verwertung zur Milderung der Umweltauswir-
kungen, gelten nach wie vor und werden durch dieses folgenorientierte Konzept gestutzt.

Das langfristige Ziel besteht darin, die EU zu einer Gesellschaft mit Kreislaufwirtschaft wei-
terzuentwickeln, welche die Vermeidung von Abfallen zum Ziel hat und Abfélle als Ressour-
cen nutzt. Wenn hohe Umweltstandards bestehen, wird der Binnenmarkt die Wirtschaftsta-
tigkeiten im Rahmen von Recycling und Verwertung vereinfachen.*

Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen und des Abfalls

Es soll dafiir gesorgt werden, dass der Verbrauch erneuerbarer und nicht erneuerbarer Res-
sourcen die Tragfahigkeitsgrenzen der Umwelt nicht Gbersteigen. Das soll erreicht werden,
indem das Wirtschaftswachstum vom Ressourcenverbrauch abgekoppelt wird, indem die
Ressourcen effizienter genutzt werden und indem das Abfallaufkommen reduziert wird. Das
Ziel speziell fir Abfall besteht in einer Verminderung des endglltig zu entsorgenden Abfalls
um 20 % bis zum Jahr 2010 und um 50 % bis zum Jahr 2050.

Folgende Malinahmen sind durchzuflihren:

o Ausarbeitung einer Strategie fUr ein nachhaltiges Ressourcenmanagement, die Prioritaten
und die Einschrankung des Verbrauchs vorsieht;

e Besteuerung der Ressourcennutzung;

o Streichung von Subventionen, die einen Raubbau an Ressourcen férdern;

o Verankerung des Grundsatzes der rationellen Ressourcennutzung im Rahmen der integ-
rierten Produktpolitik, der Systeme flir die Vergabe des Umweltzeichens, der Systeme fiir
die Umweltvertraglichkeitsprifung, usw.;

o Ausarbeitung einer Strategie fiir das Abfallrecycling;

o Verbesserung der vorhandenen Systeme fiir die Abfallbeseitigung sowie Investition in die
quantitative und qualitative Abfallvermeidung;

o Einbeziehung der Abfallvermeidung in die integrierte Produktpolitik und in die Gemein-
schaftsstrategie fur Chemikalien.

Strategie fiir Abfallvermeidung und Recycling.

Die Kommission legt den Grundstein flr eine europaische Strategie flr Abfallvermeidung
und -recycling und erlautert ausgehend von den bereits erzielten Fortschritten die moglichen
strategischen Optionen, mit dem Ziel, daruber eine Diskussion zu beginnen.
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Zusammenfassung

Die Abfallbewirtschaftung ist fiir die Umwelt von grof3er Bedeutung. Dies erfordert eine welt-
weite und koharente Politik der Abfallvermeidung und der Abfallverwertung. Eine derartige
Politik muss sowohl auf einer Bewertung der derzeitigen Situation in der Europaischen Ge-
meinschaft (EU) grinden und dabei die Trends in der Abfallbewirtschaftung sowie die bereits
durchgefuhrten Malinahmen berlcksichtigen, als auch die aktive Beteiligung von Interes-
sengruppen an der Abfallbewirtschaftung und der 6ffentlichen Entscheidungstrager hinsicht-
lich der verschiedenen Optionen einschliefl3en.

Menschliche Aktivitdten haben auf vielfaltige Weise die Entstehung von Abfall zur Folge. So
wird letztlich jedes materielle, auf den Markt gebrachte Gut eines Tages zu Abfall; jegliches
Herstellungsverfahren erzeugt Abfélle ; selbst bei den Verfahren zur Abfallverwertung wird
Restabfall erzeugt, der nicht weiter verwertet werden kann und bericksichtigt werden muss.
Daher muss eine wirksame Politik ein umfassender Prozess sein, der den gesamten Lebens-
zyklus einer Ressource von der Extraktion Gber die Verwendung als Produkt bis zu ihrer Ein-
stufung als Abfall umfasst.

Nach Informationen, die von der Europaischen Umweltagentur (EUA) verdéffentlicht wurden,
steigt derzeit die Gesamtmenge des in der EU erzeugten Abfalls und betragt ungefahr 3,5
Tonnen pro Einwohner und Jahr in den alten 15 EU-Mitgliedstaaten. Dennoch ist es auf-
grund mangelnder Daten schwierig, die Trends bei der Abfallerzeugung zu beurteilen, so-
wohl hinsichtlich der Abfallstrome (die funf wichtigsten sind die Abfélle der mineralgewinnen-
den Industrie, der herstellenden Industrie, Bau- und Abbruchabfalle, feste Siedlungsabfalle
sowie land- und forstwirtschaftliche Abfalle), als auch hinsichtlich der Abfallbehandlung (die
Wahl zwischen Recycling, Entsorgung durch Deponierung oder anderen Arten der Abfall-
behandlung unterscheidet sich stark in den einzelnen Mitgliedstaaten und je nach Abfallart).

Fortschritte wurden vor allem aufgrund der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften erzielt,
deren wichtigste Mallnahmen die Abfallrahmenrichtlinie , die Richtlinie Gber gefahrliche Ab-
falle und die Verordnung Uber die Verbringung von Abfallen sind. Diese Rechtsakte dienten
als Grundlage fir die Annahme besonderer Regelungen, die eine Verringerung der Umwelt-
auswirkungen durch die Abfallbehandlung (IVU-Richtlinie , Entsorgung durch Deponierung ,
Verbrennung) und bestimmte Problemabfallstrome (Altdle , PCB/PCT , Batterien und Akku-
mulatoren , Verpackungen , Altfahrzeuge , Elektro- und Elektronik-Altgerate) ermdglichten.

Dennoch weist die Gemeinschaftspolitik im Bereich der Abfallwirtschaft verschiedene Mangel
auf, beispielsweise hinsichtlich der Umsetzung von Rechtsvorschriften, bei der Abfall-
vermeidung (Verringerung der Menge und der Gefahrlichkeit) oder aufgrund eines fehlenden
umfassenden und harmonisierten Ansatzes beim Recycling.

Aus diesem Grund und im Hinblick auf die Entwicklung einer bestmoglichen Strategie fiur die
Abfallbewirtschaftung, die zugleich auf einem umfassenden Ansatz beruht und die prakti-
schen MalRnahmen zur Umsetzung beinhaltet, hat die Kommission eine breit angelegte Kon-
sultation aller Interessengruppen begonnen. Im Mittelpunkt der Konsultation stehen die
Maflnahmen und die erforderlichen Instrumente zur Férderung der Abfallvermeidung und
des Recyclings. Das beabsichtigte Ziel besteht nicht in der Hervorhebung eines bestimmten
Instruments, sondern darin, eine Diskussion Uber die mogliche Rolle und die potenzielle
Wirksamkeit der verschiedenen Optionen im Rahmen einer umfassenden thematischen Stra-
tegie zu eroffnen.
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Die Kommission hat im Hinblick auf die Abfallvermeidung Beitrdge zu folgenden Aspekten
erbeten und erhalten:

e zum Informations- und Erfahrungsaustausch sowie zur Weitergabe bester Praktiken hin-
sichtlich nationaler Anreizmechanismen;

e zur Rolle, die eine kinftige Politik im Bereich chemischer Substanzen (REACH) fir die
Verringerung der Gefahrlichkeit von aus diesen Substanzen hervorgehenden Abfallen
spielen kénnte;

e zur Frage, ob es fiur Unternehmen zweckmalig ist, Plane zur Abfallvermeidung zu entwi-
ckeln und anzuwenden;

o das Potenzial der Abfallvermeidung durch die Richtlinie Gber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung (IPPC)

Die Konsultation uber Fragen im Zusammenhang mit der Abfallvermeidung ist beendet.

Die Kommission hat im Hinblick auf das Recycling Beitrage zu folgenden Aspekten erbeten
und erhalten:

o zur Festlegung wirksamerer Recyclingziele, beispielsweise von Zielvorgaben, die auf Ma-
terialien statt auf Altprodukte ausgerichtet sind, oder Zielvorgaben auf Gemeinschafts-
statt auf einzelstaatlicher Ebene, durch allgemein auf gro3e Abfallstrome, z. B. feste Sied-
lungsabfalle anwendbare Ziele;

o zur Nutzung wirtschaftlicher, am Markt ausgerichteter Instrumente zum Zweck der Verrin-
gerung der Recyclingkosten wie koordinierte Deponiesteuern, handelbare Umweltzertifi-
kate oder Geblihrenregelungen;

e zur Moglichkeit, die Hersteller starker in die Verantwortung einzubeziehen, jedoch mit der
Einschrankung, dass dieses Prinzip sich nicht auf alle Abfallstrdome anwenden Iasst;

o zu Malnahmen, die die Festlegung einheitlicher Regeln fiir das Recycling ermdglichen.

Die Konsultation Uber Fragen im Zusammenhang mit Recycling ist beendet.

Darlber hinaus hat die Kommission die Interessengruppen aufgefordert, ihre Ansichten zu
einer Reihe erganzender Mallinahmen darzulegen, beispielsweise

e zu den MaRnahmen, mit denen der derzeitige Rechtsrahmen verbessert werden soll (De-
finition der Abfalle und der Verwertungs- und Beseitigungsverfahren);

e zu den MalRnahmen, mit denen die Nachfrage nach rezyklierten Stoffen geférdert werden
soll;

e zu Schulungs- und Ausbildungsprogrammen im Bereich der Abfallvermeidung und des
Recyclings.

Die Konsultation Gber Fragen im Zusammenhang mit den erganzenden Malinahmen ist be-

endet.

Hintergrund

Die Strategie flur Abfallvermeidung und Recycling muss, da sie Teil der sieben thematischen
Strategien ist, die im sechsten Umweltaktionsprogramm genannt werden, den beiden ande-
ren Initiativen angenahert werden: der integrierten Produktpolitik und der Strategie fur eine
nachhaltige Nutzung der natlrlichen Ressourcen . Das Zusammenspiel dieser drei Initiativen
wird es erleichtern, dem fir die Ressourcen-, Produkt- und Abfallwirtschaft erforderlichen
Gleichgewicht naher zu kommen.
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2.2 Bundesrechtliche Vorgaben

2.2.1  Osterreichische Strategie fiir eine Nachhaltige Entwicklung 2002

Im April 2002 hat die Osterreichische Bundesregierung die nationale Strategie fur eine Nach-
haltige Entwicklung Osterreichs* beschlossen. Im Zentrum der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie stehen 20 Leitziele, welche in vier Handlungsfelder gegliedert sind:

Lebensqualitit Osterreich Osterreich als dynamischer Wirtschaftsstandort
. Ein zukunftsfahiger Lebensstil . Innovative Strukturen férdern Wettbewerbsfahigkeit
o  Entfaltungsmdglichkeit fiir alle Generationen e  Ein neues Verstandnis von Unternehmen und Verwaltung
. Gleichberechtigung fir Frauen und Manner . Korrekte Preise fir Ressourcen und Energie
e  Bildung und Forschung schaffen Losungen e  Erfolgreiches Wirtschaften durch Okoeffizienz
. Ein menschenwirdiges Leben . Nachhaltige Produkte und Dienstleistungen starken
Lebensraume Osterreichs Osterreichs Verantwortung
e  Schutz der Umweltmedien und Klimaschutz e Armut bekdmpfen, sozialen und wirtschaftlichen Ausgleich
e  Vielfalt der Arten und Landschaften bewahren schaffen
e  Verantwortungsvolle Raumnutzung und Regional- . Eine global nachhaltige Wirtschaft
entwicklung . Unsere Welt als Lebensraum
. Mobilitat nachhaltig gestalten . Internationale Kooperationen und Finanzierung
. Die Verkehrssysteme optimieren . Nachhaltigkeitsunion Europa

Tab.1: Die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie Osterreichs: 20 Ziele in 4 Handlungsfeldern
Quelle:  Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (Hrsg.):

Die Osterreichische Strategie zur Nachhaltigen Entwicklung, Wien 2002, S. 14

2.2.2 Abfallwirtschaftsgesetz (AWG 2002) - Bundesgesetz Uber eine nachhaltige

Abfallwirtschaft

Im Bundesgesetz fir eine nachhaltige Abfallwirtschaft (AWG 2002) sind die Ziele und
Grundsatze fir eine moderne, nachhaltige Abfallwirtschaft verankert. Die Abfallwirtschaft ist
demnach im Sinne des Vorsorgeprinzips und der Nachhaltigkeit so auszurichten, dass

1.

w

schadliche oder nachteilige Einwirkungen auf Mensch, Tier und Pflanze, deren Lebens-
grundlagen und deren natlrliche Umwelt vermieden oder sonst das allgemeine menschli-
che Wohlbefinden beeintrachtigende Wirkungen so gering wie mdglich gehalten werden,

. die Emissionen von Luftschadstoffen und klimarelevanten Gasen so gering wie mdglich

gehalten werden,

. Ressourcen geschont werden,
. bei der stofflichen Verwertung die Abfalle oder die aus ihnen gewonnenen Stoffe kein ho-

heres Gefahrdungspotenzial aufweisen als vergleichbare Primarrohstoffe oder Produkte
aus Primarrohstoffen und

. nur solche Abfalle zurlickbleiben, deren Ablagerung keine Gefahrdung flir nachfolgende

Generationen darstellt.

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (Hrsg.): Die Osterreichische Strategie zur
Nachhaltigen Entwicklung, Wien 2002
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Bei der Umsetzung einer nachhaltigen Abfallwirtschaft sind gemaR § 1 Abs. 2 AWG 2002
folgende Grundsatze zu bertcksichtigen:

Die Abfallmengen und deren Schadstoffgehalte sind so gering wie méglich zu halten (Ab-
fallvermeidung).

Abfélle sind zu verwerten, soweit dies Okologisch zweckmaflig und technisch moglich ist
und die dabei entstehenden Mehrkosten im Vergleich zu anderen Verfahren der Abfallbe-
handlung nicht unverhaltnismanig sind und ein Markt fir die gewonnenen Stoffe oder die
gewonnene Energie vorhanden ist oder geschaffen werden kann (Abfallverwertung).

Nicht verwertbare Abfalle sind je nach ihrer Beschaffenheit durch biologische, thermische,
chemische oder physikalische Verfahren zu behandeln. Feste Rickstande sind mdglichst
reaktionsarm und ordnungsgemalf abzulagern (Abfallbeseitigung).

Im offentlichen Interesse einer nachhaltigen Abfall- und Stoffflusswirtschaft ist die Samm-
lung, Lagerung, Beférderung und Behandlung als Abfall gemafl § 1 Abs. 3 AWG 2002 erfor-
derlich, wenn andernfalls

Die Gesundheit der Menschen gefahrdet oder unzumutbare Belastigung bewirkt werden
kdénnte

Gefahren flr die natlrlichen Lebensbedingungen von Tieren oder Pflanzen oder fiir den
Boden verursacht werden kdnnten

Die nachhaltige Nutzung von Wasser oder Boden beeintrachtigt werden kénnte

Die Umwelt Gber das unvermeidliche Ausmalf} hinaus verunreinigt werden kann

Brand- und Explosionsgefahren herbeigefiihrt werden kénnen

Gerausche oder Larm im Ubermafigen Ausmal} verursacht werden kénnen

Das Auftreten oder die Vermehrung von Krankheitserregern beglnstigt werden konnten
Die offentliche Ordnung und Sicherheit gestort werden kann oder

Orts- und Landschaftsbild erheblich beeintrachtigt werden kénnen.

Im § 9 AWG 2002 werden zur nachhaltigen Vermeidung von Abfallen folgende Ziele defi-
niert:

Produkte sind so zu gestalten, dass sie langlebig und reparaturfahig sind und nach ihrer
bestimmungsgemalien Verwendung weitgehend verwertet bzw. wiederverwendet werden
kdénnen.

Vertriebsformen sind so zu gestalten, dass der Anfall von zu beseitigenden Abfallen so
gering wie moglich gehalten wird (z.B. durch Pfandsysteme.)

Produkte mussen so gestaltet werden, dass bei ihrer Herstellung, ihrem Ge- und
Verbrauch moglichst wenige und madglichst schadstoffarme Abfalle zurtickbleiben.

Produkte sind so zu gebrauchen, dass die Umweltbelastungen, insbesondere der Anfall
von Abfallen, so gering wie moglich gehalten werden.
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Auf Basis der Vorgaben des AWG 2002 wurden eine Vielzahl von nationalen Verordnungen
erlassen. Dabei liegt die gesetzgebende Kompetenz fiir gefahrliche Abfalle beim Bund. Fir
nicht gefahrliche Abfalle ist der Bund nur insofern zustandig, soweit ein Bedarf nach Erlas-
sung einheitlicher Vorschriften besteht. Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt- und Wasserwirtschaft hat bei der Erlassung von Verordnungen auf der Rechts-
grundlage des AWG 2002 die Bedarfskompetenz umfassend in Anspruch genommen (z.B.
Verpackungsabfélle, Biogene Abfalle, Baurestmassen, Altfahrzeuge, und Elektro- und Elekt-
ronikaltgerate). Der Zustandigkeitsbereich der Bundeslander fir nicht gefahrliche Abfalle
wurde daher stark eingeschrankt.

2.2.3 Deponieverordnung (DeponieVO) 1996

Entscheidende Veranderungen in der Abfallwirtschaft ergaben sich durch das Wirksamwer-
den des Verbots der Deponierung von Abfallen mit mehr als 5 Masseprozent an organi-
schem Kohlenstoff seit dem 1. Janner 2004 (Deponieverordnung BGBI. 164/1996 i. d. F.
BGBI. Il Nr. 49/2004). Ausgenommen von diesem Deponierungsverbot sind u.a. Abfalle aus
einer mechanisch-biologischen Vorbehandlung, wenn sie einen Verbrennungswert (oberer
Heizwert) von weniger als 6.600 kJ/kg® aufweisen.

Die DeponieVO schreibt eine Fille von Kriterien vor, die flr eine Ablagerung von Abfallen
erflllt sein mussen. Die Kriterien stehen teilweise in Diskussion. Eine Novelle der Deponie-
VO insbesondere hinsichtlich einzelner Ablagerungskriterien ist angekindigt. Ein konkreter
Zeitpunkt und konkrete Inhalte der Novelle kénnen derzeit noch nicht angegeben werden.

2.24 MBA-Richtlinie

Vom Umweltbundesamt wurde eine MBA-Richtlinie erarbeitet. Diese Richtlinie hat empfeh-
lenden Charakter und wurde bislang nicht rechtlich verbindlich gemacht.

LAls Grundsatz gilt, dass Anlagen zur mechanisch-biologischen Behandlung von Abfallen
(MBA-Anlagen) nur Restmull und Klarschlamm behandeln sollen. Keineswegs durfen gefahr-
liche Abfalle behandelt werden. Restmill muss durch eine forcierte Problemstoffsammlung
von Schadstoffen entfrachtet werden. Klarschlamm ist vor der Behandlung zu untersuchen.
Sperrmiill kann in Osterreich nicht mitbehandelt werden — auch nicht nach Zerkleinerung —
da dies dem Prinzip der Abtrennung heizwertreicher Stoffe widerspricht und der geforderte
obere Heizwert nicht erreichbar ware.“6

5 6.600kJ/kg bezogen auf die Trockenmasse

6 Umweltbundesamt, Grundlagen fiir eine Technische Anleitung zur mechanisch-biologischen Vorbehandlung von Abféllen
- Zusammenfassung, Wien 1998
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Die Basiserfordernisse an einzelne Anlagenkomponenten sind in einer Tabelle zusammen-

gefasst:
System: Geschlossenes Nicht geschlossen, Geschlossenes Offenes System
Verfahrensschritt: System (Behalter) aber umhaust (in System (Behalter) (unter Dach oder im
welches in einer einer Halle) welches unter Dach Freien)
Halle aufgestellt ist oder im Freien auf-
b) gestellt ist
b)

Bunker (Mall, zulassig zulassig nur fur Klarschlamm nicht zulassig
Klarschlamm) zulassig
Aufbereitung zulassig zulassig nicht zuldssig nicht zuldssig
Vorrotte zulassig nicht zulassig nicht zulassig nicht zulassig
(falls vorhanden)
Hauptrotte zulassig zulassig zulassig nicht zulassig

c)
Nachrotte zulassig zulassig zulassig zulassig nur ab Rot-

tegrad IV

Abluftreinigung zulassig nicht zulassig zulassig a)

a) Bei einer mehrstufigen Abluftreinigung fur die letzte Stufe der Reinigung zulassig.

b) Geschlossene Systeme: Die Abluft kann praktisch vollstandig erfasst werden.
c¢) Es sind besonders fur die ersten zwei bis drei Wochen der Hauptrotte bevorzugt geschlossene,
in einer Halle aufgestellte Systeme einzusetzen.

Tab. 2:
schritte
Quelle:

handlung von Abféllen — Zusammenfassung, Wien 1998, S. 3

2.2.5 Bundesabfallwirtschaftsplan 2001

MBA-Anlagen - Zuldssigkeit von Ausfiihrungen der Anlagen fiir die einzelnen Behandlungs-

Umweltbundesamt, Grundlagen flr eine Technische Anleitung zur mechanisch-biologischen Vorbe-

Im Bundesabfallwirtschaftsplan 2001 werden die fachlichen (technischen) Grundlagen zur
Vermeidung, Verwertung und Behandlung von Abfallen vorgegeben.
Im Teilband ,Leitlinien zur Abfallverbringung und Behandlungsgrundsatze® des Bundesabfall-
wirtschaftsplanes sind Behandlungsgrundsatze flir einzelne Abfallfraktionen angeflihrt.

In diesem Zusammenhang wurde am 3. Dezember 2004 fur einzelne Abfallfraktionen auch

eine Verordnung Uber Behandlungspflichten’ erlassen.

7 BGBL Il Nr. 459/2004 - Abfallbehandlungspflichtenverordnung
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2.2.6 Altlastensanierungsgesetz

§ 3(1) Dem Altlastenbeitrag unterliegen

1. das Ablagern von Abféllen oberhalb oder unterhalb (d.h. unter Tage) der Erde;
als Ablagern im Sinne dieses Bundesgesetzes gilt auch

a) das Einbringen von Abfallen in einen Deponiekérper, auch wenn damit depo-
niebautechnische oder andere Zwecke verbunden sind (z.B. Fahrstralien,
Rand- und Stutzwalle, Zwischen- oder Oberflachenabdeckungen einschliel3-
lich Methanoxidationsschichten und Rekultivierungsschichten),

b) das mehr als einjahrige Lagern von Abfallen zur Beseitigung oder das mehr
als dreijahrige Lagern von Abféllen zur Verwertung,

c) das Verflillen von Gelandeunebenheiten (u.a. das Verfillen von Baugruben
oder Kinetten) oder das Vornehmen von Gelandeanpassungen (u.a. die Er-
richtung von Dammen oder Unterbauten von StralRen, Gleisanlagen oder
Fundamenten) oder der Bergversatz mit Abfallen,

2. das Verbrennen von Abfallen in einer Verbrennungs- oder Mitverbrennungs-
anlage im Sinne der Abfallverbrennungsverordnung, BGBI. 1l Nr. 389/2002,

3. das Verwenden von Abfallen zur Herstellung von Brennstoffprodukten,

das Beférdern von Abfallen zu einer Tatigkeit gemal Z 1 bis 3 auerhalb des
Bundesgebietes.

Die Hohe des Altlastenbeitrages

Die Hohe des Altlastenbeitrages ist in § 6 ALSAG festgelegt. Er betragt ab dem Jahr 2006
pro angefangene Tonne

Bodenaushub-8 oder Baurestmassendeponierung € 8,00t
Reststoffdeponie €18,00 /t
Massenabfalldeponie € 26,00 /t
Verbrennen von Abfallen (inkl. therm. Verwertung) € 7,00t

Werden Abfalle abgelagert, die die Kriterien der Deponie-VO nicht erfillen, so sind fir alle
abgelagerten Abfalle folgende AlsaG-Beitrage zu entrichten:

ab 1.1.2006 €87,00 /t

Auf einer Reststoffdeponie dirfen nur Abfalle abgelagert werden, deren Schadstoffe weitge-
hend immobil sind. Fur die Ablagerung von Hausmuill, Sperrmull bzw. Rlckstanden aus der
mechanisch-biologischen Vorbehandlung sieht die Deponieverordnung die Massenabfallde-
ponie vor.

Die Beitrage gemal AlsaG sind auch dann zu entrichten, wenn die Abfalle in das Ausland
verbracht werden.

Falls Deponien nicht dem Stand der Technik gemafl Deponie-VO geniigen, sind erhebliche
Zuschlage zu bezahlen.

8  Erdaushub, der auf einer Erdaushubdeponie abgelagert wird bzw. fir bestimmte MaRnahmen im unbedingt erforderlichen

AusmalR verwendet wird und bestimmte Qualitatskriterien erfillt, ist von der Beitragspflicht befreit.
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2.2.7 Alpenkonvention®

In der Alpenkonvention verpflichtet sich die Republik Osterreich:

Art. 2, Abs (1):

,Die Vertragsparteien stellen unter Beachtung des Vorsorge-, des Verursacher- und des Ko-
operationsprinzips eine ganzheitliche Politik zur Erhaltung und zum Schutz der Alpen unter
ausgewogener Berlcksichtigung der Interessen aller Alpenstaaten, ihrer alpinen Regionen
sowie der Europaischer Wirtschaftsgemeinschaft unter umsichtiger und nachhaltiger Nut-
zung der Ressourcen sicher. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit fur den Alpenraum
wird verstarkt sowie rdumlich und fachlich erweitert.”

Art 2, Abs (2):
"Zur Erreichung der in Absatz 1 genannten Ziele werden die Vertragsparteien geeignete
MalRnahmen insbesondere auf folgenden Gebieten ergreifen:

Art 2, Abs (2), lit. |

Abfallwirtschaft - mit dem Ziel, unter besonderer Berticksichtigung der Abfallvermeidung eine
den besonderen topographischen, geologischen und klimatischen Bedirfnissen des Alpen-
raumes angepaldte Abfallerfassung, -verwertung und -entsorgung sicherzustellen

Fur den Bereich ,Abfallwirtschaft” ist eine Durchfliihrungsprotokoll vorgesehen, welches je-
doch bisher nicht ausgearbeitet ist.°

Im Bodenschutzprotokoll, Art. 7, wird ein handlungsorientiertes Handlungsziel zur Abfallwirt-
schaft formuliert: ,Renaturierung und Rekultivierung von nicht mehr genutzten oder beein-
trachtigten Boden (insbesondere von Skipisten, Bergwerkshalden, Abfalldeponien, Rut-
schungsflachen)* 11

9 Ubereinkommen zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention), BGBI. 477/1995
10 Mitteilung des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, Abteilung 11l 8 U, Janner
2006

11 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Umweltbundesamt (Hrsg.): Umweltziele im Alpen-
raum und Ansatze zu einem Monitoring durch Indikatoren, Ergebnisse der Arbeitsgruppe ,Bergspezifische Umweltquali-
tatsziele* der Alpenkonvention, Berlin 2002

12



Vorarlberger Abfallwirtschaftsplan - 2. Fortschreibung
Teil 1 Ist-Zustand 2004/2005 samt Grobbewertung

2.3 Landesrechtliche Vorgaben
2.3.1  Vorarlberger Abfallwirtschaftsgesetz 2005
2.3.1.1 Allgemeines

Der Bund hat mit dem Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (AWG 2002), BGBI. | Nr. 102/2002, die
Abfallwirtschaft auf Bundesebene neu geregelt. Er hat dabei weitgehend seine Bedarfskom-
petenz in Anspruch genommen. Das AWG 2002 erstreckt sich nunmehr auch auf Bereiche,
die bisher auf Landesebene geregelt waren. Dies fuhrt zum einen dazu, dass bestimmte lan-
desrechtliche Vorschriften derzeit gar nicht mehr anwendbar sind, insbesondere jene Uber
das Anlagenrecht. Zum anderen erscheint eine inhaltliche Abstimmung mit den bundesrecht-
lichen Regelungen sinnvoll. Festzuhalten ist, dass die Sammlung, Lagerung und Befdrde-
rung von Abfallen vom Bund unter Inanspruchnahme seiner Bedarfskompetenz nur soweit
geregelt ist, als es nicht um ,die Bereitstellung und die kommunale Sammlung und Abfuhr
von nicht gefahrlichen Siedlungsabfallen® geht (vgl. § 23 Abs. 1 Z. 3 AWG 2002).

Diesen geanderten Rahmenbedingungen wurde Rechnung getragen indem ein neues Vor-
arlberger Abfallwirtschaftsgesetz erlassen werden soll. Dabei kommt dem Land in den
verbleibenden Regelungsbereichen — insbesondere hinsichtlich der Bereitstellung, Samm-
lung und Abfuhr von nicht gefahrlichen Siedlungsabfallen sowie der Abfallgeblihren und Ent-
gelte — ein erheblicher Gestaltungsspielraum zu.

2.3.1.2 Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur nicht gefahrliche Siedlungsabfalle. Soweit vorgesehen, gelten die
Regelungen Uber die Férderung, den Abfallwirtschaftsplan sowie die Einrichtungen zur
Behandlung von Abfallen auch flir andere nicht gefahrliche Abfalle, jene Gber Geblhren
auch fur Problemstoffe.

2.3.1.3 Ziele und Grundsatze

(2) Die Abfallwirtschaft ist im Sinne des Vorsorgeprinzips und der Nachhaltigkeit danach
auszurichten, dass

a) schadliche und nachteilige Einwirkungen auf Mensch, Tier und Pflanze, deren Le-
bensgrundlagen und deren natirliche Umwelt vermieden oder sonst das allgemeine
menschliche Wohlbefinden beeintrachtigende Einwirkungen so gering wie mdglich
gehalten werden,

b) die Emissionen von Luftschadstoffen und klimarelevanten Gasen so gering wie mog-
lich gehalten werden,

c) Ressourcen (Rohstoffe, Wasser, Energie, Landschaft, Flachen, Deponievolumen) ge-
schont werden,

d) bei der stofflichen Verwertung die Abfalle oder die aus ihnen gewonnenen Stoffe kein
héheres Gefahrdungspotenzial aufweisen als vergleichbare Primarrohstoffe oder Pro-
dukte aus Primarrohstoffen und

e) nur solche Abfalle zurlickbleiben, deren Ablagerung keine Gefahrdung fiir nachfol-
gende Generationen darstellt.
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(3) Es gelten folgende Grundsatze:

a)

b)

Die Abfallmengen und deren Schadstoffgehalte sind so gering wie moglich zu halten
(Abfallvermeidung).

Abfalle sind zu verwerten, soweit dies 6kologisch zweckmalfig und technisch méglich
ist und die dabei entstehenden Mehrkosten im Vergleich zu anderen Verfahren der
Abfallbehandlung nicht unverhaltnismallig sind und ein Markt fir die gewonnenen
Stoffe und die gewonnene Energie vorhanden ist oder geschaffen werden kann (Ab-
fallverwertung).

Nach Mafl3gabe der lit. b nicht verwertbare Abfélle sind je nach ihrer Beschaffenheit
durch biologische, thermische, chemische oder physikalische Verfahren zu behan-
deln. Feste Riickstande sind mdglichst reaktionsarm und ordnungsgemaf abzulagern
(Abfallbeseitigung).

2.3.1.4 Landesabfallwirtschaftsplan

(1) Zur Verwirklichung der Ziele und Grundsatze (§ 1) hat die Landesregierung einen Ab-
fallwirtschaftsplan zu erstellen. Der Abfallwirtschaftsplan hat insbesondere zu enthalten:

eine Bestandsaufnahme zu Art, Menge und Ursprung der nicht gefahrlichen Abfalle
(Abfallaufkommen),

eine Bestandsaufnahme zu Abfallbehandlungsanlagen, soweit eine Pflicht des Lan-
des oder der Gemeinden zur Vorsorge fur deren Bereitstellung besteht,

eine Prognose der Entwicklung des Abfallaufkommens und

mdgliche Malinahmen zur Erreichung der Ziele und Grundsatze.

2.3.1.5 Vorsorge flr die Bereitstellung von Einrichtungen

(1) Das Land hat dafir zu sorgen, dass geeignete Einrichtungen fiir die Beseitigung der im
Landesgebiet anfallenden nicht gefahrlichen Siedlungsabfélle, die der Systemabfuhr un-
terliegen, sowie des nicht gefahrlichen Bodenaushubs und der Baurestmassen zur Ver-
figung stehen.

(2) Die Gemeinden haben daflir zu sorgen, dass geeignete Einrichtungen fir die Be-
handlung der im Gemeindegebiet anfallenden Garten- und Parkabfélle zur Verfigung
stehen.

2.3.1.6 Einzugsbereiche, Andienungspflicht

Das V-AWG sieht eine Verordnungsermachtigung fur Einzugsbereiche zu Abfallbehand-
lungsanlagen vor. Innerhalb dieser Einzugsbereiche besteht Andienungspflicht bzw. Uber-
nahmepflicht.
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2.3.1.7 Tarif

Anlagen, an die Andienungspflicht besteht, haben einen Tarif festzulegen. Dieser Tarif ist
von der Landesregierung auf Angemessenheit zu prifen. Zur Tarifkalkulation kénnen mittels
Verordnung ndhere Vorgaben erlassen werden.

2.3.2 Verordnungen zum V-AWG

Die bestehenden und unten beschriebenen Verordnungen zum V-AWG werden nach Erlas-
sen des neuen V-AWG 2005 den dann geltenden Voraussetzungen angepasst.

2.3.2.1 Abfallabfuhrverordnung

Die Abfallabfuhrverordnung (LGBI. 45/1988) definiert Vorgaben an die Einrichtungen zur
Erfassung von

Hausabfallen (Systemabfuhr)
Altstoffen

Sperrigen Hausabfallen
Grunabfallen

Problemstoffen

Die Abfallabfuhrverordnung erlangte bereits mit dem Jahr 1989 Gultigkeit. Sie bertcksichtigt
noch nicht die Entwicklungen der vergangenen 15 Jahre.

2.3.2.2 Abfallbeseitigungsplan

Der Abfallbeseitigungsplan (LGBI 47/1988) legt Einzugsgebiete flir Abfallbeseitigungsanla-
gen fest.

2.3.2.3 Standortverordnung

In der Standortverordnung (LGBI 46/1988) werden fir die Einzugsgebiete ,Oberland, ,Unter-
land“ und ,Bregenzer Wald“ Deponiestandorte zur Beseitigung von Hausabfallen gesichert.
Die Standortverordnung ist an die aktuellen Gegebenheiten und Entwicklungen anzupassen.

2.3.3 Ausnahme-VO vom Verbot der Deponierung

Mit der Ausnahme-Verordnung (LGBI 67/2004) vom Verbot der Deponierung wird den Depo-
nien ,Béschistobel“ und ,Konigswiesen® die Ablagerung von Abfallen bis Ende 2008 erlaubt.
Auch Abfalle mit einem Gehalt an Gesamt-Kohlenstoff von mehr als 5 Masse-% duirfen abge-
lagert werden.
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3 Vorarlberger Strukturdaten
3.1 Geografische Lage

Vorarlberg besitzt eine Flache von 2.601,4 km? und hat innerhalb Osterreichs eine exponier-
te Randlage. Von der 348 km langen Landesgrenze entfallen nur 19 % auf die Binnengrenze
nach Tirol, 32 % gegenuber Deutschland auf eine EU-Innengrenze, und 41 % gegenlber der
Schweiz und dem Firstentum Liechtenstein auf eine EU-AuRengrenze.

Hinzu kommt noch die 25-m Tiefenlinie des Bodensees mit einem Anteil von 8 % an der
Landesgrenze.

3.2 Politische Gliederung

Das Land Vorarlberg ist politisch in vier Bezirke gegliedert: Bludenz, Bregenz, Dornbirn und
Feldkirch. Das Land umfasst 96 Gemeinden. Diese Gemeinden haben sich zum ,Gemeinde-
verband fur Abfallwirtschaft und Umweltschutz® (Umweltverband) zusammengeschlossen.

Zur Erflllung der Pflichten im Rahmen der Abfallentsorgung wurde das Land in folgende
Abfallregionen bzw. Einzugsbereiche eingeteilt:

Abfallregion Bregenzerwald
Abfallregion Kleinwalsertal
Abfallregion Oberland
Abfallregion Unterland
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Abb. 1:  Abfallregionen in Vorarlberg (MaRstab 1:600000)
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3.3 Bevolkerung

Gemal der Ergebnisse der Volkszahlung 2001 hat das Land Vorarlberg 351.752 Einwohner.
Davon entfallen auf die

Abfallregion Unterland mehr als die Halfte der Einwohner
Abfallregion Oberland knapp 40 %

Abfallregion Bregenzerwald weniger als 10 %
Abfallregion Mittelberg rund 1,5 %

Gemal der Bevdlkerungsvorausschatzung der Statistik Austria wird die Einwohnerzahl bis
zum Jahr 2010 auf etwa 370.000 Einwohner und bis zum Jahr 2020 auf etwa 385.000 Ein-
wohner ansteigen.'? Dies entspricht einem Bevolkerungswachstum um rund 0,5 % pro Jahr
im Zeitraum 2001 bis 2020.

450.000
400.000 =
350.000 - = =
300.000 A /

250.000 EW
200.000 = = Prognose
150.000
100.000

50.000
0

1971 1981 1991 2001 2010 2020
Jahr

Abb. 2: Bevdlkerungsentwicklung, 1971 — 2020
Quelle:  Statistik Austria (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 2005, Tabelle 2.13

3.4 Flachennutzung

Vorarlberg verfligt Uber eine auliergewdhnliche, landschaftliche Vielfalt. Das Kerngebiet, in
dem sich sowohl die Bevdlkerung als auch die wirtschaftlichen Aktivitdten konzentrieren,
bildet ein 40 km-Anteil am Alpenrheintal. Vorarlbergs Flache im Ausmald von 260.144 ha
wird folgendermal3en genutzt:

e Bauflache und Garten: 6.379 ha

e Landwirtschaftliche Flachen: 49.070 ha
e Alpen: 86.980 ha
e Wald: 80.883 ha
e Unproduktiv: 36.832 ha

12 statistik Austria (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 2005, Tabelle 2.13
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3.5 Wirtschaft

Entsprechend den naturrdumlichen Voraussetzungen hat sich Industrie, Gewerbe und Han-
del vorwiegend an den verkehrsgunstigen Standorten im Rheintal und im Walgau angesie-
delt, wahrend Tourismus und Energiewirtschaft vor allem in den Gebirgstalern Bedeutung
haben. Auch die Landwirtschaft ist von erheblicher Bedeutung.

Sowohl von besonderer wirtschaftlicher als auch abfallwirtschaftlicher Bedeutung ist der Tou-
rismus. Die Anzahl der Nachtigungen im Kalenderjahr 2003 betrug etwa 7,9 Mio. Dies ent-
spricht durchschnittlich mehr als 22 Nachtigungen je Einwohner. Insgesamt stehen mehr als
65.000 Gastebetten zur Verfigung.'3

Regional hat der Fremdenverkehr insbesondere in den Bezirken Bludenz und Bregenz Be-
deutung. Einzelne Regionen wie z.B. Kleinwalsertal oder Arlberg verfiigen uber mehr Gaste-
betten als Einwohner.

13 Statistik Austria (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 2005, Tabellen 28.01 und 28.02
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4 Abfallaufkommen
41 Allgemeines

Unter dem Begriff ,Systemabfuhr* werden definitionsgeman alle Abfalle verstanden, die im
Rahmen der von den Kommunen eingerichteten Abfallsammelsysteme erfasst und zur Ent-
sorgung verbracht werden. Es sind nicht nur Abfalle aus den Haushalten, sondern auch von
Kleinbetrieben enthalten, die gemeinsam mit Haushaltsabfallen eingesammelt und entsorgt
werden. Die Restabfélle aus den Bereichen Haushalt und Kleingewerbe werden im Rahmen
der Systemabfuhr in 60-Liter Kunststoffsacken bzw. in Sammelbehaltern wochentlich oder
14-tagig direkt bei der Liegenschaft abgeholt.

Die Sammlung erfolgt grofteils durch Privatunternehmen im Auftrag der Gemeinden. Nur
wenige Gemeinden (Stadte) sammeln mit eigenen Mitarbeitern und Fahrzeugen.

In Vorarlberg fielen im Jahr 2004 insgesamt 88.000 t Abfalle aus Haushalten an (Restabfalle,
biogene Abfalle, Sperrgut, Altstoffe). Davon wurden etwa 63.000 t einer stofflichen Verwer-
tung zugefiihrt. Die restlichen 25.000 t wurden zum Uberwiegenden Teil (iber die Splittingan-
lage in Lustenau mit anschlieRender thermischer Verwertung in der benachbarten Schweiz
behandelt. Teilmengen wurden auch auf Deponien in Vorarlberg abgelagert.

Restabfalle aus der Entsorgungsregion Mittelberg werden im Mdullheizkraftwerk (MHKW)
Kempten thermisch verwertet.

An Restabfallen aus Gewerbe und Industrie fielen im Jahr 2004 rund 70.000 t an.

Derzeit gelangt der Systemmiill aus den Einzugsgebieten Unterland und Bregenzer Wald zur
Splittinganlage in Lustenau. Dort werden die Abfalle in mehrere Fraktionen ,gesplittet”.

e Eine heizwertreiche Fraktion dient nach einer weiteren Aufbereitung als Ersatzbrennstoff
in der Zementherstellung. Sowohl die Aufbereitung als auch die Zementwerke befinden
sich in der Schweiz.

e Eine zweite Fraktion wird mit am Standort Lustenau vorhandener Abwarme getrocknet
und anschlieRend in Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) in der Schweiz verbrannt. Es
werden die Anlagen ,KVA Buchs®, ,KVA Weinfelden®, ,KVA Bazenheid“ und ,KVA Nieder-
urnen® in der Schweiz beliefert.

o Teilstrome werden einer Verwertung zugeflihrt, insbesondere Metalle.

¢ Inerte Stoffe werden deponiert.

Die Vertrage mit den Verbrennungsanlagen bestehen zwischen den jeweiligen Betreibern
der Verbrennungsanlagen und der Fa. Hausle.

Systemmdll aus dem Einzugsgebiet Oberland wird auf der Deponie Bdschistobel deponiert.
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Abb. 3: Transportwege der Restabfille, 2004 (Maf3stab 1:600000)
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4.2 Restabfille

Unter dem Begriff ,Restabfalle® (Restmill bzw. Reststoffe) sind alle Abfalle zusammenge-
fasst, die nicht den Altstoffen, dem biogenen Abfall, den Verpackungsabféllen, den Ruck-
standen aus der Abwasserreinigung oder den gefahrlichen Abfallen bzw. Problemstoffen
zuzuordnen sind. Es handelt sich dabei um Stoffe, die entsorgt werden.

Durch die in den 1990-er Jahren intensivierte getrennte Erfassung verwertbarer Abfallfraktio-

nen ist das jahrliche Aufkommen von Restabfallen von rund 125.000 t im Jahr 1990 auf rund
95.000 t/a zurlickgegangen und ist mit diesem Wert seit nunmehr rund zehn Jahren stabil.

In den vergangenen elf Jahren fielen in Vorarlberg folgende Mengen an Restabfallen an:

t/a
120.000

100.000 — —— —

80.000 H

60.000 A

40.000 -

0 n

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

OGewerbeabfall | 55.325 | 61.235| 65.270 | 66.057 | 68.029 | 70.299 | 75.104 | 69.285 | 69.355 | 67.833 | 70.635

BSystemmiill | 43.424 | 35.717 | 34.606 | 33.627 | 29.349 | 30.328 | 29.693 | 28.472 | 29.150 | 28.800 | 29.297
Gesamt 98.749 96.952 99.876 99.684 97.378 100.627104.797 97.757 98.505 96.633 99.932

Abb. 4: Restabfallaufkommen, 1994 - 2004

In der Systemabfuhr sind Restabfalle aus den Bereichen Haushalt und Kleingewerbe enthal-
ten, die Uber das kommunale System entsorgt werden. Samtliche Restabfalle, die direkt an
die Deponien geliefert wurden, sind in der Gewerbeabfuhr enthalten. Diese Abfalle stammen
hauptsachlich aus Gewerbe- und Industriebetrieben Vorarlbergs.

Die Restabfalle aus Haushalten wurden im Jahr 2001 hinsichtlich ihrer Zusammensetzung
untersucht. Die Analysen zeigen, dass die groRte Fraktion mit mehr als einem Drittel jene der
biogenen Abfélle darstellt.
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Verpackungen;
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Metalle; 2,8%

Hygieneartikel,
13,2%

Textilien; 4,6%

Biogene
Abfalle; 35,9%

Holz: 0,7% Problemstoffe;
0,2%

Abb. 5: Zusammensetzung des Restabfalls aus Haushalten

Quelle:  Vibg. Systemmiillanalyse 2001

Aus der Zusammensetzung des Restabfalls, der Restabfallmenge sowie den Sammelmen-
gen an biogenen Abfallen und Altstoffen Iasst sich der Anteil der mit der getrennten Samm-
lung einer Verwertung zugefihrten Abfalle ermitteln. Dieser Anteil wird auch Erfassungsgrad
genannt.

100%

80% —

60% —

40% - -

20% —

0% -

Papier Glas Metall |Leicht-VP | Textilien |Biogenes | Gesamt

O im Restmll 6% 7% 25% 18% 37% 49% 22%
@ getrennt gesammelt |  94% 93% 75% 82% 63% 51% 78%

Abb. 6: Erfassungsgrad von Altstoffen und biogenen Abfillen
Quelle:  Vibg. Systemmiillanalyse 2001

Insgesamt werden knapp 80 % der anfallenden Altstoffe und biogenen Abfélle getrennt ge-
sammelt. Am héchsten sind die Werte fiir Papier und Glas mit 93% und 94%.

Insgesamt ist der Erfassungsgrad als sehr hoch zu bezeichnen.
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4.3 Biogene Abfalle

Im Rahmen der Systemabfuhr wurden in Vorarlberg im Jahr 2004 mehr als 11.000 t biogener
Abfalle gesammelt und einer entsprechenden Verwertung zugefuhrt. Weitere Mengen
Strauchschnitt wurden ebenfalls erfasst und kompostiert.

t/a
12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000 -

o 4
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004

m Biogenes | 5.990 | 6.426 | 7.150 | 7.475 | 8.848 | 9.057 | 9.761 | 10.109 | 10.087 | 10.378 | 11.020

Abb. 7: Getrennt gesammelte biogene Abfille, 1994 — 2004 (ohne Strauchschnitt)
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4.4 Altstoffe

Die Sammelmenge an Altstoffen mittels der 6ffentlichen Sammlung hat bis zum Jahr 2000
stetig zugenommen und sich seither bei insgesamt etwa 50.000 t pro Jahr stabilisiert.

60.000 (22

50.000

40.000 =

30.000

20.000

10.000 -

0,
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

O Altkleider | 1.348 | 1.300 | 1.751 | 2.132 | 2.263 | 2.591 | 2.390 | 2.602 | 2.527 | 2.379 | 2.323

B Papier |18.566|19.746/21.615 21.613|22.814|24.946)27.634|28.037|28.564 26.907| 27.059

O Leicht-VP| 3.130 | 4.211 | 4.775 | 4.765 | 5.326 | 5.760 | 6.292 | 5.791 | 6.552 | 7.083 | 8.215

m Metall 2.205 | 2.418 | 2.529 | 2.377 | 2.398 | 2.326 | 2.437 | 2.346 | 2.410 | 2.451 | 2.445

HE Glas 9.806 | 9.901 |10.240| 9.529 | 9.740 | 10.218/10.210|10.263|10.823|/10.819/11.418

Gesamt 35.055 37.576 40.910 40.416 42.541 45.841 48.963 49.039 50.876 49.639 51.460

Abb. 8: Getrennt gesammelte Altstoffe aus Haushalten, 1994 — 2004 (ohne Strauchschnitt)
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4.5 Gesamt-Abfallaufkommen aus Haushalten

Das gesamte Abfallaufkommen aus Haushalten hat bis zum Jahr 2000 stetig zugenommen
und hat sich seither bei insgesamt etwa 90.000 t pro Jahr stabilisiert. Insgesamt werden etwa
68 % der Abfalle getrennt erfasst und verwertet, etwa 32 % werden als Restabfall behandelt.

t/a

100.000
go.000 | N mm gm M [ B || |
60.000 -
40.000 11| -
20.000 -

0
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

WBiogenes 1) 5990 | 6.426 | 7.150 | 7.475 | 8.848 | 9.057 | 9.761 | 10.109 | 10.087 | 10.378 | 11.020
B Summe Altstoffe| 35.055 | 37.576 | 40.910 | 40.416 | 42.541 | 45.841 | 48.963 | 49.039 | 50.876 | 49.639 | 51.460
DRestabfall 43.424 | 35.717 | 34.606 | 33.627 | 29.349 | 30.328 | 29.693 | 28.472 | 29.150 | 28.800 | 29.297
Gesamt 84.469 79.719 82.666 81.518 80.738 85.226 88.417 87.620 90.113 88.817 91.777

1) Biogenes ohne Strauchschnitt

Abb. 9: Abfallaufkommen aus Haushalten, 1994 — 2004
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4.6 Problemstoffe und gefahrliche Abfalle
4.6.1 Problemstoffe

Die Gemeinden sind gesetzlich verpflichtet, mindestens zweimal im Jahr eine getrennte
Sammlung von Problemstoffen (gefahrliche Abfalle, die Ublicherweise in Haushalten anfal-
len) durchzufuhren. Der Gemeindeverband fur Abfallwirtschaft und Umweltschutz (Umwelt-
verband) hat daher im Auftrag der Gemeinden einen Vertrag mit einem befugten Unterneh-
men abgeschlossen, welches in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Gemeinden diese
Sammlung organisiert und durchfihrt.

Bei den Sammelmengen treten immer wieder groRere Schwankungen auf. Diese sind in ers-
ter Linie mit besonderen Entsorgungen von gefahrlichen Abfallen bzw. Problemstoffen in
einzelnen Gemeinden zu begrinden.

Die Auswertung der Systemmillanalyse lasst in Kombination mit der Problemstoff-
Sammelmenge ableiten, dass etwa 90 % der Problemstoffe der Problemstoffsammlung zu-
gefuhrt werden, etwa 10 % der Problemstoffe gelangen in den Restmiuill.

Entwicklung der Problemstoffe

3.000

2.500 1

2.000 A

1.500

1.000 -

500 1

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Abb. 10: Aufkommen an Problemstoffen
Quelle:  Amt der Vorarlberger Landesregierung (Hrsg.): Abfallwirtschaftsdaten Vorarlberg 2004, S. 12

4.6.2 Gefahrliche Abfalle

Die Erfassung von Daten hinsichtlich gefahrlicher Abfélle liegt im Kompetenzbereich des
Bundes. Mit dem bestehenden Erfassungssystem ist die Menge der in Vorarlberg anfallen-
den gefahrlichen Abfalle derzeit nicht erhebbar.
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4.7 Restabfalle aus Industrie und Gewerbe

Fur die ordnungsgemafle Beseitigung von Industrie- und Gewerbeabfallen sind die Abfall-
produzenten selbst verantwortlich. Wahrend sich das Kleingewerbe in der Regel an die Sys-
temabfuhr der Gemeinden angeschlossen hat, bedienen sich mittlere und gréRere Betriebe
privater Unternehmen, die ihre Dienste zur Abholung, Verwertung und Weiterleitung zur Ent-
sorgung mit auf den Einzelbedarf abgestimmten Behaltervolumina anbieten.

Der Uberwiegende Teil an Restabfallen aus dem Industrie- und Gewerbebereich wird derzeit
Uber die zentrale Splittinganlage in Lustenau entsorgt. Industrielle Reststoffe werden teilwei-
se direkt an andere Entsorgungsanlagen geliefert, vor allem Shredderleichtfraktion sowie
Ruickstande aus der Altpapieraufbereitung.

Obwohl die gewerblichen Restabfélle keiner Einzugsbereichsregelung und somit auch nicht
der behérdlichen Tarifkontrolle unterliegen, hat sich aus grundséatzlichen Uberlegungen eine
Lésung entwickelt, bei welcher sich auch ohne gesetzliche Regelung, somit auf freiwilliger
Basis, die Vorarlberger Betriebe an der gleichen Einzugsbereichsregelung wie die System-
abfalle orientieren (Gentlemen-Agreement).

Allerdings besteht auf Grund des fehlenden rechtlichen Zwanges die latente Gefahr, dass
Restabfalle aus dem gewerblichen Bereich das Bundesland Vorarlberg verlassen und so zu
einer Steigerung der Entsorgungskosten fir die an die Entsorgungsregionen gebundenen
Abfalle aus der Systemabfuhr (Haushalte und Kleingewerbe) fiihren kénnen. Solange sich
aber alle Beteiligten an die vereinbarten Spielregeln halten, handelt es sich um eine fiir das
gesamte Bundesland tragfahige Losung auf Basis privatwirtschaftlicher Kooperation.

Es ist beabsichtigt, das Gentlemen’s-Agreement zu erweitern, und zwar um eine privat-
rechtliche Vereinbarung, dass kunftig bei der Entsorgung von Restabféllen ein Beitrag ein-
gehoben wird, mit dem zwei Kostenblécke abgedeckt werden:

e Finanzierung der Nachsorgekosten fur Deponien, die auf Grund der geanderten bundes-
gesetzlichen Rahmenbedingungen vorzeitig geschlossen werden.

e Finanzierung von stranded investments in Deponien, die im Hinblick auf langere Laufzei-
ten ausgebaut wurden und nunmehr aufgrund der geadnderten bundesgesetzlichen Vor-
schriften frihzeitig geschlossen werden.

In der Abfallregion Mittelberg werden die Restabfalle aus dem Gewerbe- und Industriebe-
reich gemeinsam mit den Restabfallen aus dem Haushaltsbereich im Maillheizkraftwerk
Kempten thermisch behandelt. Diesbezuglich sichert eine langfristige vertragliche Vereinba-
rung zwischen der Gemeinde Mittelberg und der ZAK Energie GmbH die kiinftige Entsor-

gung.

Die Zusammensetzung der Restabfalle aus Gewerbe und Industrie unterscheidet sich je
nach Anfallstelle erheblich. Daten zur Zusammensetzung dieser Abfalle liegen nicht vor.
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4.8 Gesamt-Abfallaufkommen aus Haushalten sowie Gewerbe und Industrie

Im Vergleich mit Osterreich-Gesamt ist das Pro-Kopf-Aufkommen an Restabféllen aus
Haushalten sehr niedrig. Demgegeniber ist die Menge an Restabfallen aus Betrieben hoch.
Insgesamt ist die Menge an Restabfallen je Einwohner in Vorarlberg etwa gleich grof3 als in
ganz Osterreich. Das gesamte Abfallaufkommen inklusive getrennt erfasster Altstoffe aus
Haushalten liegt mit etwa 460 kg je Einwohner und Jahr rund 5 % Uber dem Wert von ganz
Osterreich mit etwa 440 kg je Einwohner und Jahr. In Bayern liegt das gesamt kommunal
erfasste Abfallaufkommen bei rund 540 kg je Einwohner und Jahr, wobei jedoch der Anteil
der getrennt erfassten Altstoffe am hochsten und der als Restabfall entsorgte Anteil mit
270 kg je Einwohner und Jahr geringer ist als in Vorarlberg.

Bei der vergleichsweise hohen Gewerbemdillmenge in Vorarlberg ist auf zwei Gegebenheiten
hinzuweisen:

e Die Abgrenzung zwischen Systemmull und Gewerbemdll ist in verschiedenen Landern
Osterreichs unterschiedlich. In Vorarlberg ist der Anteil an gewerblichen Abféllen im Sys-
temmill als vergleichsweise gering einzustufen.

e In Vorarlberg werden gro3e Mengen Sekundarrohstoffe be- und verarbeitet. Bei der Ver-
edelung dieser Materialien, die aus verschiedenen Teilen Europas angeliefert werden, fal-
len erhebliche Mengen an Ruckstanden an. Zu nennen sind insbesondere Sortierreste
aus der Papier- und Textilienaufbereitung sowie Spuckstoffe aus dem Altpapiereinsatz
und Shredderabfalle.

e In Vorarlberg arbeiten Uberproportional viele Beschaftigte im Sektor ,Sachgitererzeu-
gung“'®. Aus der Tatsache, dass besonders viele Beschaftigte in der Sachgultererzeugung
arbeiten, ist abzuleiten, dass auch Uberproportional viele Glter produziert werden, wobei
entsprechend hohe Abfallmengen entstehen.

14 Fur die Lander Niederosterreich und Salzburg liegen Erhebungen zum Anteil betrieblicher Abfalle im Systemmiill vor. Die

Ergebnisse zeigen Anteile von 14 % fir Niederdsterreich bzw. 30 % fur Salzburg; Fir Bayern wird der Anteil mit 7,7%
angegeben.

TBHauer: Abfalle aus Gewerbe und Industrie in der kommunalen Systemmillsammlung im Bundesland Salzburg, im Auf-
trag des Amtes der Salzburger Landesregierung, Korneuburg 1998, S. 8

TBHauer. Zusammensetzung des Restmiills, Abfélle aus Gewerbe und Industrie im Systemmdill, im Auftrag des Amtes
der NO Landesregierung, Korneuburg 1999, S. 31

15 Geman Statistischem Jahrbuch 2005, Tabelle 7.05: Unselbstéandig Beschéftigte, Jahresdurchschnitt 2003 nach Abschnit-
ten der ONACE 1995 und Bundeslandern, arbeiten im Bereich Sachgltererzeugung in Osterreich Gesamt 18,5% aller
Erwerbstatigen, in Vorarlberg 27,6%
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Abb. 11: Gesamt-Abfallaufkommen aus Haushalten sowie Gewerbe und Industrie — in kg je Einwohner
und Jahr

Quelle:  Bayern:
Bichl Consult GmbH: Verwertung und Beseitigung von nicht besonders (iberwachungsbediirftigen
Gewerbeabfallen aus Bayern, Studie im Auftrag des Bayerischen Staatsministeriums fir Umwelt, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz, Miinchen, Oktober 2004, S. 40
Bayerisches Landesamt fur Umweltschutz (Hrsg.): Abfallwirtschaft Hausmdill in Bayern Bilanzen 2003,
Augsburg 2004, S. 47ff
Osterreich: Daten des Umweltbundesamtes sowie FHA, TBHauer: BMLFUW (Hrsg.): "Kontrolle der
Restmengenziele von Abfallen von sonstigen Verpackungen fiir das Kalenderjahr 2004, Wien 2005
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4.9 Abfalle aus der Abwasserreinigung (Klarschlamm)

In den Klaranlagen im Bundesland Vorarlberg fallen jahrlich rund 9.000 t bis 10.000 t (Tro-
ckensubstanz) Klarschlamme an'é. Dies entspricht bei einem Ublichen Feuchtegehalt nach
der Entwasserung einer Masse von etwa 27.000 bis 30.000 t.

Tonnen
12.000
10.000 — I 1 o [
gooo 1ttt trt 1
60001 1ttt tr 1ttt 1
40000ttt 1ttt 1
20001ttt 1ttt tFH
0
1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
O Lager 2.000
B Verw./Ents. auRerhalb Vibg 3.543 | 5.087| 4.101 | 3.368| 2.662 | 1.205
O sonst. Verw. Vibg 3.763|2.881| 1.074| 0 0 0
O Kleinmengen 848 | 1.137| 2.474 | 3.635| 2.428 | 1.582
O Rekultivierung 1.415| 1.487| 1.025| 1.144 | 3.802 | 3.622
B Landwirtschaft 752 | 523 | 1.496| 1.564 | 2.468 | 1.816
B Gesamt 8.550 | 9.700(10.600(10.300 9.400 |10.00010.000/10.35010.080|10.40010.321|11.11510.170| 9.711]11.360/|10.557

Anmerkung:  Der im Jahr 2004 angefallene Klarschlamm wurde nicht vollstandig im Jahr 2004 verwertet. Eine Menge von
rund 2.000 t wird erst im Jahr 2005 eingesetzt.

Abb. 12: Kliarschlammmengen aus Vorarlberg, Anfall und Verwertungsarten, Mengen in t (Trocken-
substanz)

Quelle:  Landeswasserbauamt Bregenz (Hrsg.): Abwasserreinigungsanlagen in Vorarlberg, Jahresbericht 2004,
S. 198

Weiters fallen in allen Abwasserreinigungsanlagen Vorarlbergs ca. 5.000 t/a Rechengut bzw.
feste Rickstande aus der Kanalreinigung an'’.

4.10 Bauschutt

In Vorarlberg sind zwei stationare Aufbereitungsanlagen fir Bauschutt in Betrieb (Standorte
Lustenau und Hohenems). In diesen Anlagen sowie in zwei mobilen Aufbereitungsanlagen
wurden gemal Angaben der Betriebe im Jahr 2004 etwa 70.000 t Gbernommen und gingen
Uberwiegend in die Verwertung. Neben den vier genannten Aufbereitungsanlagen tberneh-
men noch zwei weitere Unternehmen, die in der Anlagendatenbank des Umweltbundesam-
tes verzeichnet sind, Bauschutt zur Deponierung (im Jahr 2004 ca. 3.500 t) und Verwertung
(im Jahr 2004 ca. 7.000 t).

Neben Bauschutt (Schlisselnummer 31409) fallen noch ahnliche Abfalle wie Strallenauf-
bruch und Recycling-Beton an. Diese Materialien werden Gberwiegend verwertet und wieder
als Baustoff eingesetzt.

16 Landeswasserbauamt Bregenz (Hrsg.): Abwasserreinigungsanlagen in Vorarlberg, Jahresbericht 2004, Abb. 7, S. 198

17 Amt der Vorarlberger Landesregierung (Hrsg.): Vorarlberger Abfallwirtschaftskonzept 1. Fortschreibung, 1999, S 25
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411 Bodenaushub

An Bodenaushub wurden gemaly Angaben der Betreiber von Bodenaushubdeponien im Jahr
2004 etwa 620.000 t abgelagert. Die fur Zwecke der Verwertung eingesetzten Mengen, z.B.
Bodenverbesserungsmalnahmen bzw. Geldndeanpassungen sind in diesen Mengen eben-
falls enthalten. Fir Rekultivierungen, Begriinungen, Substratherstellung und ahnliche An-
wendungen verwendeter Bodenaushub ist in den angefihrten Mengen nicht enthalten.

Einer Schatzung des Umweltbundesamtes aus dem Jahr 2001 zufolge fallen in Osterreich
jahrlich etwa 20 Mio. t Bodenaushub an, davon rund eine Mio. t in Vorarlberg.

Bundesland Anfall in Mio. t/a Anteil kg/EW.a
Burgenland 0.9 4.5% 3 300
Kéarnten 1.2 5.9% 2 200
Niederdsterreich 29 14.6% 2000
Oberdsterreich 4.8 23.8% 3 600
Salzburg 0.8 4.0% 1700
Steiermark 4.5 22.3% 3 800
Tirol 1.3 6.2% 2 000
Vorarlberg 1.0 4.9% 3 000
Wien 2.8 13.8% 1800
Gesamt in Tonnen 20.2 100.0% 2 600

Tab. 3: Massenpotenziale fiir Bodenaushub
Quelle:  Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (Hrsg.): Bauwerk
Osterreich, Wien 2003, S. 43

4.12 StraBRenkehricht und Sandfangriickstande

Die GroéRenordnung des derzeitigen landesweiten Aufkommens von Stralenkehricht und
Sandfangriickstanden liegt ungefahr zwischen 7.000 und 10.000 t/a, davon entfallen rund
5.000 t auf Stralenkehricht, 1.000 — 2.000 t auf Sandfangriickstande und rund 800 t auf Ab-
falle aus der Kanalreinigung.

Die Abfalle werden teilweise aufbereitet und wieder verwendet (z.B. Streusplittrecycling),
teilweise deponiert.

4.13 Abfalle aus der Altlastensanierung

Abfalle aus der Sanierung von Altlasten fallen nur sporadisch an. Da dieses Material im
Rahmen der Ublichen Abfallentsorgung chemisch-physikalisch oder thermisch behandelt
bzw. deponiert wird, ist es statistisch bei den jeweiligen Stoffgruppen erfasst.

An kontaminiertem Bodenaushub und ahnlichen Abfallen fallen pro Jahr rund 4.000 bis
8.000 t an.
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414 Biogene Abfalle

Diese Abfélle stellen grundsatzlich wertvolle Rohstoffe dar, zumal biogene Kuchenabfalle
und Speisereste nach der Vergarung mit Nutzung von Biogas und einer anschlieRenden
Kompostierung als Bodensubstrat zur Verfligung stehen.

Aus Gartenabfallen und Strauchschnitt wird hochwertiger Kompost als Bodenverbesserer
hergestellt. Dazu bestehen kommunale Kompostierungsanlagen sowie Kompostierungsanla-
gen der Firmen Hausle und Branner.

4.14.1 Kuichenabfalle und Speisereste aus Haushalten

Seit 1997 werden landesweit im Rahmen der Systemabfuhr biogene Abfalle aus Haushalten
gesammelt. Die Sammlung erfolgt mittels 8- bzw. 15-Liter-Sacken, in Wohnhausanlagen
auch mittels Biotonnen. Die mit dem Sammelsystem erfassten Abfalle sind hauptsachlich
Klchenabfalle und Speisereste sowie geringe Mengen an Griinschnitt.

Die Verwertung erfolgt in Lustenau. Im Abfallwirtschaftszentrum wird eine Vergarungsanlage
betrieben, mittels der aus dem Sammelmaterial Biogas gewonnen wird. Aus diesem Biogas
wird elektrische Energie und Warme gewonnen. Der Garrest wird kompostiert. Der Kompost
wird in einem Erdenwerk weiter zu Substrat verarbeitet.

Die getrennt gesammelten biogenen Abfalle aus der Abfallregion Mittelberg werden in einer
Kompostierungsanlage der ZAK Abfallwirtschaft GmbH in Immenstadt zur Kompostherstel-
lung verwendet.

4.14.2 Kuichenabfalle und Speisereste aus Gewerbe (Trank)

An Trank fallen jahrlich etwa 4.000 t an. Diese werden in Abkochanlagen hygienisiert und
anschlielRend verfittert. Diese Entsorgungsschiene muss auf Grund von Regelungen des
Tiermaterialiengesetzes bis spatestens Ende Oktober 2006 aufgegeben werden.

Die alternative Verwertungsmethode ist das Einbringen in Vergarungsanlagen. Diese mus-
sen Uber Hygienisierungseinrichtungen verfigen. Derzeit bestehen bereits Anlagen mit der-
artigen Einrichtungen und ausreichenden Kapazitaten.

Weitere Inputmaterialien in Vergarungsanlagen mit Hygienisierungseinrichtungen kénnten
Tierische Nebenprodukte der Klassen 1 und 2 der TNP-Richtlinie sein.

33



Vorarlberger Abfallwirtschaftsplan - 2. Fortschreibung
Teil 1 Ist-Zustand 2004/2005 samt Grobbewertung

Beitrage zum Umweltbericht

5 Umweltzustand, Umweltmerkmale und Umweltprob-
lemes

5.1 Allgemeines

Im Rahmen des Vorarlberger Abfallwirtschaftsplanes werden allgemeine Planungsgrundla-
gen festgeschrieben. Vorgaben nach bestimmten Ortlichkeiten oder Standorten werden nicht
vorgenommen. Aus diesem Grund kdénnen auch etwaige Auswirkungen auf konkrete Stand-
orte weder bestimmt noch berlcksichtigt werden.

Terminlich parallel zur Fortschreibung des Abfallwirtschaftsplanes wird eine ,,Grundlagenstu-
die zur Einzugsbereichsregelung zur Umsetzung des § 14 V-AWG* erstellt. Ergebnis der
Studie sollen Vorschlage fur Anzahl und Standorte fur Umladestationen, Zuordnung der Ge-
meinden etc. sein.

Aus direkten Wirkungen der Abfallwirtschaft sind derzeit keine wesentlichen Beeintrachti-
gungen der Umwelt oder auch der Gesundheit von Menschen zu erkennen. Entsprechend
dem Vorsorgeprinzip muss jedoch beachtet werden, dass die Emissionen von Abfallbehand-
lungsanlagen nach dem Stand der Technik minimiert werden. Hinzu kommen indirekte Aus-
wirkungen, die sich aus dem Transport der Abféalle ergeben. Optimierungen dieser Transpor-
te werden begleitend zur Fortschreibung des Vorarlberger Abfallwirtschaftsplanes vorge-
nommen.

5.2 Biologische Vielfalt, Flora, Fauna, Landschaft

Einflisse der Abfallwirtschaft auf Flora, Fauna und Landschaft sind an konkreten Anlagen-
standorten zur Abfallbehandlung gegeben. Insbesondere die Deponieflachen verandern
Landschaft sowie Flora, Fauna und biologische Vielfalt lokal. Dazu z&hlen neben den
Restabfall — Deponien auch Geldndeveranderungen durch Ablagerung von Bodenaushub.
Uber die abgegrenzten Anlagenstandorte hinausgehende Beeintrachtigungen sind nicht

Eﬁé%%che Flachen zur Abfallbehandlung sind in naher Zukunft nicht erforderlich. Die beste-
henden Deponieflachen verfiigen Uber ausreichende Kapazitaten fur Jahrzehnte. Da keine
zusatzlichen Flachen fir Abfallbehandlung benétigt werden, sind Schutzgebiete durch zu-
satzlichen Flachenbedarf nicht betroffen.

Fur Umladestationen liegen Standortvorschlage an bestehenden Betriebsstandorten vor.
Diese und neue Standorte flir die Ablagerung von Bodenaushub sind in den Genehmigungs-
verfahren zu beurteilen.

18 Der Abschnitt umfasst die gemaf Art. 5 Abs.1 der SUP-Richtlinie geforderten Inhalte an einen Umweltbericht. Dies sind

gemal Anhang I:

b) die relevanten Aspekte des derzeitigen Umweltzustands und dessen voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfiih-
rung des Plans oder Programms;

c) die Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst werden;

d) samtliche derzeitigen fir den Plan oder das Programm relevanten Umweltprobleme unter besonderer Berlicksichtigung
der Probleme, die sich auf Gebiete mit einer speziellen Umweltrelevanz beziehen, wie etwa die gemall den Richtlinien
79/409/EWG und 92/43/EWG ausgewiesenen Gebiete;
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Schutzgebiete:

In unmittelbarer Umgebung des Abfallwirtschaftszentrums Hausle liegt das Landschafts-
schutzgebiet und Europaschutzgebiet (Natura 2000 Gebiet) Lauteracher Ried. Zudem sind
noch Streuewiesen zu nennen, die grofdten Teils unter dem Schutz der Verordnung uber den
Streuewiesenbiotopverbund Rheintal/Walgau stehen. Die unter dem Schutz dieser Verord-
nung stehenden Streuewiesen liegen auch zum Teil innerhalb des Natura 2000 Gebietes
und des Landschaftsschutzgebietes Lauteracher Ried. Wenn nicht offensichtlich auszu-
schliel3en ist, dass Plane und Projekte, auch wenn diese Bereiche aulerhalb des Schutzge-
bietes liegen, einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Planen und Projekten ein Natu-
ra 2000 Gebiet erheblich beeintrachtigen, ist nach § 15 Abs 1 der Naturschutzverordnung
von der ortlich zustdndigen Bezirkshauptmannschaft eine Vertraglichkeitsabschatzung
durchzufiihren. Bei Anderungen an der Anlage sind die Auswirkungen auf das Schutzgebiet
zu beurteilen. Nachteilige Auswirkungen des Abfallwirtschaftszentrums Hausle auf das Natu-
ra 2000 Gebiet Lauteracher Ried sind derzeit nicht bekannt.

Die Deponie Konigswiesen liegt direkt angrenzend zum Natura-2000-Gebiet Lauteracher
Ried. Es wird berichtet, dass sich durch den Deponiebetrieb ein Einfluss auf die Population
von Krahen und Schwarzmilanen ergibt. Krahen wiederum fiigen bestimmten landwirtschaft-
lichen Kulturen Schaden zu.

5.3 Boden

Abfalle werden grundsatzlich nicht unbehandelt grof3flachig auf Béden ausgebracht. Nach
einer entsprechenden Behandlung gelangen Komposte aus biogenen Abfallen sowie
Klarschlammkomposte und Klarschlammgranulate zur Ausbringung. Die ausgebrachten Pro-
dukte werden laufend kontrolliert und Uberwacht.

Die ausgebrachten Klarschlammkomposte und Klarschlammgranulate unterliegen strengen
Auflagen hinsichtlich Schadstoffgehalte. Die Einhaltung dieser Grenzwerte wird laufend G-
berpriift. Mogliche Uberdiingungen von Béden werden durch laufende Messungen der Nahr-
stofffrachten der ausgebrachten Klarschlamme sowie der Béden, auf die ausgebracht wird,
hintan gehalten.?!

Ebenfalls auf Boden ausgebracht werden Garreste aus Biogasanlagen. Diese Anlagen ver-
arbeiten teilweise auch biogene Abfalle aus der Industrie.

Mit den genannten MalRnahmen ist sichergestellt, dass keine negativen Einfliisse der Abfall-
wirtschaft auf natirliche Béden aul3erhalb eng begrenzter Anlagenstandorte eintreten.

21 Umweltinstitut des Landes Vorarlberg (Hrsg.): Klarschlammkompost Kontrollbericht 2004, Bregenz 2005
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5.4 Wasser

Das Amt der Vorarlberger Landesregierung und das Lebensministerium nahmen gemeinsam
eine Bestandsaufnahme gemal EU-Wasserrahmenrichtlinie vor. Die Bestandsaufnahme
beschreibt den derzeitigen Zustand des Grundwassers, der FlieRgewasser und der Seen.
Sie ergab, dass ein Grofteil der Gewasser im Vorarlberger Rhein-Einzugsgebiet das Ziel
eines ,guten okologischen Zustandes® voraussichtlich nicht erreichen wird. Mal3gebliche
Grinde dafir sind die notwendigen Verbauungen flir Hochwasserschutz und die Nutzung
von Wasserkraft, Wasserausleitungen mit zu geringer Restwasserfihrung, Schwallbetrieb
der Kraftwerke, flir Fische nicht passierbare Querbauwerke sowie massive Sohl- und Ufer-
verbauungen.22

Die Landwirtschaftsflache besteht im Bundesland Vorarlberg fast ausschliel3lich aus Gras-
land. Entsprechend wichtig sind P-Abschwemmung auf sowie N-Auswaschung unter Gras-
land. Der hohe Anteil an unproduktiven und alpwirtschaftlich genutzten Flachen sowie der
geringe Anteil an Ackerland fiihren dazu, dass die Verluste von Phosphor durch ,natirliche®
Erosion tberdurchschnittlich hoch sind. Sowohl beim Phosphor wie auch beim Stickstoff geht
ein relativ hoher Nahrstoffanteil durch Drainagen unter Grasland verloren.

Da bei drainierten Boden das Wasser haufig entlang von Sickerwegen abflie3t, kann nicht
nur Stickstoff, sondern auch Phosphor nach Niederschldgen durch die Bodensaule ge-
schwemmt werden. Als Folge durchfliel3t das Wasser haufig Gberdurchschnittlich schnell die
Bodensdule, so dass die Filterfunktion und somit auch das Nahrstoffrickhaltevermogen v.a.
der Unterbdden weniger stark zum Tragen kommen-23 Allerdings liegen die Emissionen in
einem Bereich, der - mit wenigen punktuellen Ausnahmen - den sehr guten oder guten che-
misch-biologischen Gewasserzustand nicht wesentlich beeintrachtigt.

Einflisse auf Oberflachengewasser und Grundwasser durch die Abfallwirtschaft entstehen
potentiell durch Sickerwasser aus Deponien. Alle drei Deponien flir Haus- und Gewerbemdill
Vorarlbergs entsprechen  hinsichtlich  der  Sickerwassererfassung und  Sicker-
wasserbehandlung dem Stand der Technik. Von diesen Deponien gelangen keine unbehan-
delten Sickerwasser in Grund- oder Oberflachenwasser. Auch sonst sind abfallspezifische
Abwasseremissionen (sonst. Anlagen, betrieblicher Bereich, Altlasten) wasserwirtschaftlich,
abgesehen von punktuellen Einwirkungen, nicht relevant bzw. liegen im Bereich der Gering-
fugigkeit.

5.5 Luft, Klimaschutz

Ausgehend von den vorliegenden Messdaten des Umweltinstitutes des Landes Vorarlberg
sind bei Ozon insbesondere in den Sommermonaten landesweit haufig Uberschreitungen
der Zielwerte gegeben. Neben den dominierenden grofirdumigen Einflissen missen aller-
dings auch regionale Beitrage durch die Emissionen von Vorlaufersubstanzen - dazu zahlen
insbesondere Stickstoffoxide (NOy) und organische Verbindungen mit Ausnahme von Me-
than (NMVOC) - berlicksichtigt werden. Dies wird auch durch die an der Messstelle Lustenau
relativ haufig feststellbaren landesweit gesehen hochsten Ozon-Kurzzeitimmissionswerte
(Ein- und Achtstundenmittelwerte) bestatigt.

22 Amt der Vorarlberger Landesregierung, Landespressestelle: EU - Wasserrahmenrichtlinie als Chance - Bund soll Vorarlber-
ger Forderpraxis Ubernehmen, Pressekonferenz, 19. Mai 2005, S. 3f

23 Bericht der Arbeitsgruppe Landwirtschaft/Gewéasserschutz der Internationalen Bodenseekonferenz, IBK: MalRnahmenplan
Landwirtschaft Gewasserschutz fiir den Bodenseeraum, 1999, S. 32ff
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Generell wird die Atemluftqualitat in Vorarlberg in erster Linie durch die Emissionen des mo-
torisierten Verkehrs beeinflusst. Neben den Emissionen von Ozonvorlaufersubstanzen ist
dabei insbesondere die Feinstaubproblematik zu erwahnen, die bei langer anhaltenden aus-
tauscharmen Wetterlagen nicht nur lokal sondern auch groRrdumig in den Hauptsiedlungs-
gebieten von Bedeutung ist. Weiters sind auch die Stickstoffdioxidimmissionen zu nennen,
bei denen ebenfalls vereinzelt Grenzwertiiberschreitungen, insbesondere in verkehrsnahen
Bereichen auftreten. Fir das Jahr 2005 sind vorwiegend verkehrsbedingte Grenzwertliber-
schreitungen, insbesondere bei Feinstaub und teilweise auch bei Stickstoffdioxid, zu erwar-
ten. Besonders belastet sind nach derzeitigem Wissensstand verkehrsnahe Gebiete von
Feldkirch und Lustenau.

Der Anteil der Abfallwirtschaft an den Gesamtemissionen von Luftschadstoffen ist ver-
gleichsweise klein. Gemal Angaben der Firma Hausle betragt beispielsweise der Anteil der
Transporte von Abfallen am gesamten Giuterverkehr in den stark belasteten Teilen von Lus-
tenau etwa 3 %.

Die in der Vergangenheit abgelagerten Restabfalle entwickeln Deponiegase. Diese zu einem
hohen Anteil aus Methan bestehenden Gase werden soweit technisch mdglich erfasst und in
Gasmotoren verwertet. Dadurch werden die klimarelevanten Wirkungen des Methans redu-
ziert. Bereits im Jahr 2004 ist der Anteil der deponierten Restabfalle zuriickgegangen, so-
dass eine weitere Verringerung der Methanemissionen in Zukunft zu erwarten ist.

5.6 Bevolkerung, Gesundheit des Menschen

Die Gesundheit der Menschen wird durch die Abfallwirtschaft in der derzeitigen Auspragung
nicht gefahrdet oder beeintrachtigt. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang auf die
richtlinienkonforme Umsetzung der TNP-Verordnung bzw. des Tiermaterialiengesetzes.
Demnach werden Kiichenabfalle und Speisereste entweder vergoren oder vor einer Verfiitte-
rung in gesonderten Anlagen hygienisiert. Ab November 2006 ist gemall EU-TNP-
Verordnung die Verfltterung auch nach Hygienisierung nicht mehr zulassig.

Ein spezielles Problem der Abfallwirtschaft stellen die mitunter bei mehreren Anlagen auftre-
tenden Geruchsimmissionen dar. Die Haufigkeit von Beldstigungen ist zwar im Allgemeinen
gering; die Art der Gerliche, werden in der Regel subjektiv zumindest als unangenehm, in
einigen Fallen auch als Ekel erregend eingestuft.

Bei den Luftschadstoffen Ozon, Feinstaub und Stickstoffdioxid werden derzeit die aus hu-
manhygienischer Sicht definierten Vorsorgegrenzwerte teilweise Uberschritten. Um die dar-
aus ableitbaren Gefahrdungen zu reduzieren, sind auch im Bereich der Abfallwirtschaft ent-
sprechende Malinahmen erforderlich. Im Vordergrund stehen dabei die durch den Transport
von Abfallen verursachten Verkehrsbelastungen, die in eigenen Studien und Berechnungen
erhoben werden.

Durch die Verbrennung von Abféllen kdnnen Substanzen mit extrem hoher Toxizitat (so ge-
nannte ,Ultragifte” wie chlorierte Dioxine und Furane sowie diverse Schwermetalle) gebildet
bzw. emittiert werden. Diese Gefahrdung ist insbesondere bei der illegalen Abfallverbren-
nung in technisch nicht entsprechend ausgestatteten Kleinanlagen gegeben. Im Bereich der
Abfallwirtschaft ist in diesem Zusammenhang insbesondere die Verbrennung von kontami-
nierten Holzsortimenten (dazu zahlen insbesondere Bauabbruchhdlzer und alte Mobel) zu
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erwahnen. Bei konsequenter, dem Vorsorgeprinzip entsprechender Umsetzung der Abfall-
verbrennungsverordnung kann eine signifikante Minderung der derzeit bestehenden Gefahr-
dung erwarten werden.

Vom Abfallwirtschaftszentrum Kdnigswiesen und von der Deponie Bdschistobel wird fallwei-
se und bei bestimmten Wetterlagen von Geruchsbelastigungen in bewohntem Gebiet berich-
tet. Die Immissionen werden durch ein firmeninterne Monitoringsysteme auf einem Minimum
gehalten. Geruchsemissionen werden auch von verschiedenen Kompostanlagen berichtet.

Auswirkungen auf das soziale Gefiige bestehen durch den Vorarlberger Abfallwirtschaftsplan
keine. Die Festlegung von Kosten und Gebuhren fur die Bevolkerung sind in der Kompetenz
der Gemeinden und werden von diesen autonom festgelegt.

5.7 Kulturelles Erbe

Gebaude und Kulturlandschaften sowie UNESCO-Weltkulturerbe-Gebiete werden von Mal3-
nahmen der Vorarlberger Abfallwirtschaftsplanung nicht betroffen. Etwaige Beeintrachtigun-
gen im Rahmen von detaillierten Einzelmallhahmen sind bei den jeweiligen Betriebsanla-
gengenehmigungen zu bertcksichtigen.

Durch Gelandeanpassungen und Trockenlegungen wird die Kulturlandschaft beeintrachtigt.
Kleinraumige Gelandestrukturen werden durch Ausbringung von Bodenaushubmaterial nivel-
liert, um sie maschinell bearbeiten zu konnen. Dadurch andert sich die landwirtschaftliche
Nutzung und in der Folge auch das Landschaftsbild. Derzeit erfolgen unter dem Titel "Agrar-
verbesserungsmaflinahmen" etwa 50 Genehmigungen flir Bodenaufbringungen pro Jahr.

5.8 Sachwerte

An Sachwerten sind flr den Vorarlberger Abfallwirtschaftsplan von Relevanz:

Ressourcen

Kosten

Regionale Wertschépfungspotentiale
Flachenverbrauch

Ressourcenverbrauch und Kosten werden kiinftig im Rahmen von Szenarienbewertungen
vergleichend bertcksichtigt.

Durch die konsequente Umsetzung des Prinzips der Nahe und die Konzentration der Be-
handlung der Abfélle im Land Vorarlberg bzw. im Bodenseeraum wird die Wertschépfung in
der Region gehalten.

Es wird berichtet, dass sich durch den Deponiebetrieb ein Einfluss auf die Population von
Krahen und Schwarzmilanen ergibt. Krahen wiederum fligen bestimmten landwirtschaftlichen
Kulturen Schaden zu.

An Flachen werden die derzeit in Betrieb befindlichen Behandlungsanlagen genutzt. Wir be-
reits erwahnt, sind in absehbarer Zeit keine zusatzlichen Deponiestandorte erforderlich, fir
Umladeeinrichtungen bestehen Vorschlage auf bereits derzeit betrieblich genutzten Flachen
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Grobbewertung des Ist-Zustandes der Vorarlberger
Abfallwirtschaft

6 Einfuhrung

Die vorliegende Unterlage enthalt eine Grobbewertung des Ist-Zustandes. Diese Grobbewer-
tung dient im Rahmen des SUP-Prozesses einerseits einer Darstellung und Bewusstma-
chung des Ist-Zustandes und andererseits einer Uberpriifung der im SUP-Prozess definier-
ten Ziele sowie deren Praktikabilitat und Wirkungsweise. Dies in der Verwendung als Basis
fur die Bewertung spater zu definierender Szenarien.

Die Grobbewertung stellt somit einen Arbeitsschritt im SUP-Prozess dar und stellt nicht den
Anspruch an eine detaillierte und abschlielende Bewertung.

7 Ziele der Abfallwirtschaft

Die Ziele der Abfallwirtschaft wurden aus verschiedenen Quellen zusammengetragen.

Folgende Quellen liegen den ausgewahlten Grundsatzen, Prinzipien und Zielen zugrunde:

Osterreichische Bundesverfassung

Bericht des Verfassungskonvents zur Verwaltungsreform
Vorarlberger Abfallwirtschaftsgesetz 2005 (Entwurf)
Vorarlberger Abfallwirtschaftskonzept 1999
Abfallwirtschaftsgesetz des Bundes

EU-Vertrage

EU-Richtlinie Abfalle

Kyoto-Protokoll

EU-Lastenverteilung zur Erflllung des Kyoto-Protokolls
Osterreichische Nachhaltigkeitsstrategie

Im Rahmen des SUP-Prozesses wurden die Ziele fur die Vorarlberger Abfallwirtschaft teil-
weise konkretisiert und wurden die Zieldefinitionen (= die konkretisierten Ziele fir den Vbg
AWP) erarbeitet.
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Grundsitze, Prinzipien, Ziele |

Zieldefinition

Grundsatze

Abfallvermeidung

Abfalle vermeiden heift, danach trachten, dass Ab-
fallmengen und insbesondere deren Schadstoffge-
halte erst gar nicht entstehen oder so gering als
mdglich gehalten werden (qualitative und quantita-
tive Abfallvermeidung). Die Lebensdauer von Pro-
dukten soll méglichst so lange sein, wie dies 6kolo-
gisch sinnvoll ist.

Senken oder zumindest Stabilisierung der
Abfallmengen (Summe aus Restabfall und
Altstoffen) auf dem derzeitigen Stand (2004:
ca. 160.000t).

Die Abfallmengen sind so gering wie moglich zu
halten

Die Schadstoffgehalte der Abfélle sind so gering
wie moglich zu halten

Abfallentgiftung - Die Schadstoffentfrachtung der
Abfalle hat sowohl in Haushalts- als auch im In-
dustrie- und Gewerbebereich einerseits durch spar-
same Verwendung von gefahrlichen Stoffen und
andererseits durch getrennte Erfassung und Ent-
sorgung von gefahrlichen Abfallen (Problemstof-
fen) zu erfolgen

Abfallverwertung

Nicht vermeidbare Abfalle sind so gut als mdglich
stofflich zu verwerten, soweit dies Okologisch vor-
teilhaft und o6konomisch verhaltnismalig ist. Pro-
dukte sind so zu gestalten, dass sie bestmdglich
verwertbar sind. Das umfasst sowohl Inhaltsstoffe
als auch die Trennbarkeit verschiedener Werkstof-
fe.

Abfélle sind zu verwerten, soweit dies 6kologisch
zweckmaRig und technisch méglich ist und die da-
bei entstehenden Mehrkosten im Vergleich zu an-
deren Verfahren der Abfallbehandlung nicht unver-
haltnismafig sind und ein Markt fir die gewonne-
nen Stoffe oder die gewonnene Energie vorhanden
ist oder geschaffen werden kann (Abfallverwer-
tung).

Halten der hohen Verwertungsquote und der
Erfassungsquote von Problemstoffen, Errei-
chen einer hohen Altstoffqualitat, thermische
Verwertung von stofflich nicht sinnvoll ver-
wertbaren Abféllen mit mdglichst hohem
Nutzungsgrad.

Abfallentsor

ung

Jene Abfélle, die schlussendlich nicht vermeidbar
und nicht verwertbar sind, sind umweltschonend
und moglichst reaktionsarm bzw. konditioniert ab-
zulagern. War bisher die Deponierung von Abfallen
das wesentliche Standbein, so wird kinftig unter
Berucksichtigung der geltenden Rechtslage die
mechanisch-biologische sowie die thermische Be-
handlung von Teilfraktionen unumganglich

Nach MaRgabe der Ziffer 2 nicht verwertbare Abfal-
le sind je nach ihrer Beschaffenheit durch biologi-
sche, thermische, chemische oder physikalische
Verfahren zu behandeln. Feste Rlckstédnde sind
mdglichst reaktionsarm und ordnungsgemal abzu-
lagern (Abfallbeseitigung).
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Grundsatze, Prinzipien, Ziele

Zieldefinition

Vorsorge fur die Bereitstellung von Einrichtungen

Das Land hat daflir zu sorgen, dass geeignete Ein-
richtungen fir die Beseitigung der im Landesgebiet
anfallenden nicht gefahrlichen Siedlungsabfélle, die
der Systemabfuhr unterliegen, sowie des nicht ge-
fahrlichen Bodenaushubs und der Baurestmassen
zur Verfiigung stehen

Sicherstellen ausreichender Entsorgungs-
kapazitaten in zumutbarer Nahe.

Grundsatz der regionalen Entsorgungssicherheit

Auf Grund eines bestehenden integrierten Netzes
von Behandlungs-, Verwertungs- und Entsor-
gungsanlagen insbesondere im Bereich der nicht
gefahrlichen Abfalle ist danach zu trachten, dass all
jene Abfalle, die im Lande dem Stand der Technik
entsprechend behandelt und entsorgt werden kon-
nen, auch im Land bleiben. Dies schlie3t auch die
Nutzung sinnvoller Méglichkeiten der Bundes- und
Landesgrenzen (berschreitenden Zusammenarbeit
bei bestimmten Stoffgruppen ein. Wesentlich ist die
bestmogliche Erhaltung der Wertschépfung sowie
der Entsorgungssicherheit in Vorarlberg.

Nach Moglichkeit Nutzung von Anlagen in
der Region.

Prinzipie

n

Vorsorgeprinzip

Vermeiden von Verschmutzung an der Quelle.

Die Abfallwirtschaft ist danach auszurichten, dass
schadliche oder nachteilige Einwirkungen auf
Mensch, Tier und Pflanze, deren Lebensgrundla-
gen und deren natirliche Umwelt vermieden oder
sonst das allgemeine menschliche Wohlbefinden
beeintrachtigende Einwirkungen so gering wie
mdglich gehalten werden,

Dieses Prinzip soll bezwecken, dass schadliche
und nachteilige Einwirkungen auf die natirliche
Umwelt als Lebensgrundlage von Mensch, Tier und
Pflanze mdglichst gar nicht oder nur in unbedingt
erforderlichem Umfang entstehen

Verursacherp

rinzip

Da die direkte Verumlagung von Kosten am ehes-
ten dem Verursacher die Kostbarkeit eines Gutes
veranschaulichen, hat er selbst jeweils fir sein
Handeln die finanzielle Belastung zu tragen

Die Kosten fir die Inanspruchnahme der Umwelt
mussen vom Verursacher getragen werden

Prinzip der Nahe

Hier ist danach zu trachten, dass die Lésungssu-
che so nahe wie mdglich an der Quelle des Prob-
lems anzusetzen hat. Eigenstandige Losungen im
Nahbereich erhohen die Akzeptanz fir die Lo6-
sungsansatze und verhindern unnétige Transport-
leistungen.

Reduktion der Gesamt-km-Leistung

Abfalle sind in einer der am nachsten gelegenen
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Grundsatze, Prinzipien, Ziele

Zieldefinition

Entsorgungsanlagen zu behandeln

Kooperationsprinzip

Darunter ist nicht nur die Zusammenarbeit in Ange-
legenheiten der kommunalen und gewerblichen Ab-
fallwirtschaft zum Zwecke der Nutzung von Syner-
gieeffekten zu verstehen, sondern auch die grenz-
Uberschreitende nationale und internationale Zu-
sammenarbeit zur gemeinsamen Nutzung bzw.
Auslastung von bereits bestehenden Abfallbehand-
lungsanlagen, sofern dies 6kologisch und 6kono-
misch Sinn macht.

Bessere Ausniltzung bestehender Anlage-
kapazitaten im Nahbereich hat Vorrang vor
der Errichtung neuer Anlagen. Verbesserte
grenzlberschreitende Zusammenarbeit
(Organisation und Umsetzung).

Subsidiaritatsprinzip

Dieser Ansatz bezweckt die Loésung einer Aufgabe
auf moglichst tiefer Organisationseinheit. Was auf

Bei biogenem Abfall Kreislauffihrung in
moglichst kleinen Einheiten (Eigenkompos-

der jeweils niedrigeren Ebene der abfallwirtschaft- | tierung, landwirtschaftliche Verwertung,
lich relevanten Struktur geldst werden kann, soll | kommunale Anlagen, etc.).
nicht Gbergeordneten Ebenen zugeteilt werden.
Prinzip der Verhaltnismaligkeit
Dieses allgemeine Prinzip soll dazu beitragen, dass | Vereinheitlichung der Gebuhrensysteme

einseitig Ubertriebene Belastungen oder Lésungen
hintan gehalten werden, um eine regional und so-
zial gerechte Verteilung von Belastungen zu errei-
chen.

unter den Gemeinden. Sichern von Transpa-
renz und Verursachergerechtigkeit bei den
Gebdihren.

Prinzip der ganzheitlichen Betrachtung

Sektorale EinzelmalRhahmen filhren besonders im
Abfallwirtschafts- und Umweltbereich oft nicht zu
den gewinschten Lésungen. Aus diesem Grund ist
eine gesamthafte Betrachtungsweise unter Beriick-
sichtigung der sachlichen Zusammenhange erfor-
derlich.

Synergieeffekte zwischen Gewerbe- und

kommunalen Abfallen optimieren

Effizienzprinzip

Grundsatz der Wirksamkeit und

ZweckmaRigkeit.

Sparsamkeit,

Alle Organe des Bundes, der Lander und Gemein-
den haben ein hohes Mal} an Wirksamkeit anzu-
streben und sind verpflichtet, im Sinne der Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu
handeln. Sie sind weiters im Rahmen ihres ge-
setzmafigen Wirkungsbereiches zur wechselseiti-
gen Hilfeleistung verpflichtet (Amtshilfe).”

Neben Kosten- auch Ressourcen- und E-
nergieeffizienz. Steigerung von Behand-
lungskosten fur Deponiesickerwasser ver-
meiden (Stabilisierung der Kosten fur die
Sickerwasserbehandlung/-entsorgung).
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Grundsatze, Prinzipien, Ziele

Zieldefinition

Ziele

Schutz der Umweltmedien und Klimaschutz

Die Emissionen von Luftschadstoffen und klimare-
levanten Gasen so gering wie mdglich halten - Kyo-
to-Reduktionsziel von 13%

Leitziel fur eine Nachhaltige Entwicklung ist quanti-
tativer und qualitativer Schutz von Boden, Wasser,
und Luft, sowie die Erreichung des nationalen Re-
duktionsziels von minus 13% klimarelevanter Gase
gemal dem Kyoto-Protokoll.

Emissionen von Luftschadstoffen und klima-
relevanten Gasen so gering wie maoglich zu
halten oder z.B. durch Verringerung von
Verkehr, Reduktion der Feinstaub-, Methan-
und NOx-Emissionen, weitgehende Vermei-
dung von Belastigung und Gesundheitsbe-
eintréchtigung durch abfallwirtschaftliche
Betriebsanlagen (z.B. Larm).

Ressourcen schonen

Ressourcen (Rohstoffe, Wasser, Energie, Land-
schaft, landwirtschaftliche Kulturen, Flachen, De-
ponievolumen) schonen

Beibehalten bzw. Verbesserung des Wir-
kungsgrades bei der Energienutzung, Ab-
warmenutzung, Reduzierung des abgelager-
ten Abfallvolumens, Schonung von Schutz-
gebieten und hochwertigen Biotopen.

Gefahrdungspotential

gering halten

bei der stofflichen Verwertung sollen die Abfalle
oder die aus ihnen gewonnenen Stoffe kein hohe-
res Gefahrdungspotential aufweisen als vergleich-
bare Primarrohstoffe oder Produkte aus Primarroh-
stoffen

Es sollen nur solche Abfalle zurlickbleiben, deren
Ablagerung keine Gefahrdung fur nachfolgende
Generationen darstellt.

Verkehrssysteme optimieren

Durch Innovation, Technologie und Infrastruktur
sollen die umweltvertraglichsten, ressourcenscho-
nendsten, energieeffizientesten und sichersten Ver-
kehrsarten forciert werden

Durch Optimierung des Verkehrslogistikkon-
zeptes innerhalb des rechtlichen Rahmens
sollen die umweltvertraglichsten, ressour-
censchonendsten, energieeffizientesten und
sichersten Verkehrsarten forciert werden,
Verringerung des Treibstoffverbrauchs fur
Abfalltransport

Zukunftsfahiger Lebensstil

Lebensstile und die Konsumgewohnheiten in Rich-
tung einer Nachhaltigen Gesellschaft zu verandern
und einen Wertewandel zu einem weniger ressour-
cen- und energieintensiven Lebensstil zu forcieren.

Steuerung in Richtung Langlebigkeit, Ver-
anderung in Richtung Nachhaltigkeit, Sensi-
bilitdt und Information der Bevdlkerung stei-
gern

Ressourcenproduktivitat

Die Ressourcenproduktivitat soll erhéht werden.
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8

Grobbewertung des Ist-Zustandes

Nach der Erstellung des Berichtes Uber den Ist-Zustand der Abfallwirtschaft in Vorarlberg
wurde eine Grobbewertung dieses Zustandes vorgenommen. Der Ist-Zustand bezieht sich
auf das Jahr 2004.

Die Grobbewertung prift einerseits die Rechtskonformitat unter Berlicksichtigung der beste-
henden Rechtslage und andererseits die im Rahmen des SUP-Prozesses definierten Ziele.

8.1

Rechtskonformitat des Ist-Zustandes

Deponie-VO

— Ablagerung von Abfallen, die nicht der Deponie-VO entsprechen, ist in Vibg
bis Ende 2008 zulassig. Der Ist-Zustand entspricht daher — unter Berucksich-
tigung der AusnahmeVO - den Vorgaben der Deponie-VO.

— Handlungsbedarf besteht dahingehend, dass die im Jahr 2004 erfolgte Abla-
gerung unbehandelter Siedlungs-Restabfalle nur bis Ende 2008 mdglich ist.
Weiters sind die Kosten durch die, ab 2006 sehr hohen Beitrage gemaf Al-
saG zu berlcksichtigen.

Altlastensanierungsgesetz
— Abgabe fur nicht der Deponie-VO entsprechenden Abfalle EUR/t 87,- ab 2006
— Abgabe fiir Verbrennung EUR/t 7,- ab 2006

Tiermaterialiengesetz

— Das Verfittern von Kiichenabfallen und Speiseresten ist ab Nov. 2006 nicht
mehr zuldssig. Bis dahin entspricht die derzeitige Verfitterung — nach Hygie-
nisierung der Kiichenabfalle in Anlage, die 6rtlich vom Ort der Verfltterung
getrennt sind - den rechtlichen Vorgaben.

— Es besteht insofern Handlungsbedarf, als ab Nov. 2006 andere Entsorgungs-
bzw. Verwertungswege eingeschlagen werden mussen. Bereits derzeit beste-
hen jedoch ausreichende Kapazitaten in geeigneten Vergarungsanlagen.

Abfallverbrennungsverordnung

— Gemal Abfallverbrennungsverordnung dirfen kontaminierte Holzabfalle ab
28.12.2005 nur mehr in entsprechend ausgestatteten Anlagen verbrannt wer-
den.

— Zur Erflllung dieser Vorgabe muss die Verbrennung kontaminierter Holzabfal-
le bis Jahresende in bestehenden — nicht den Vorgaben der VerbrennungsVO
entsprechenden — Kleinanlagen eingestellt werden. Die Holzabfalle miissen
dann getrennt gesammelt und geeigneten Verwertungsanlagen zugefihrt
werden.
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8.2 Zielkonformitat des Ist-Zustandes

8.2.1 Grundsatze

e Abfallvermeidung

Senkung oder zumindest Stabilisierung der Abfallmengen (Summe aus Restabfall
und Altstoffen) auf dem derzeitigen Stand (rd. 160.000 t)

Die Gesamt-Abfallmenge ist in den vergangenen Jahren etwa konstant. Leichte
Zuwachse sind bei den biogenen Abféllen aus der Systemsammlung festzustel-
len.

€ Zielerreichung

Die im Einflussbereich des Landes Vorarlberg liegenden Abfallmengen (in t/a)
sind im Zeitraum 2000 bis 2004 - geringfligig — angestiegen. Die Restabfallmen-
gen sind etwa konstant geblieben, die getrennt erfassten Altstoffe sind im ge-
nannten Zeitraum um rund 2.500 t/a (d.s. rd. 5%) angestiegen.

Eine Verringerung der Abfallmengen wurde nicht erreicht.

Eine qualitative Beurteilung der Abfalle kann auf Basis der bestehenden Datenla-
ge nicht vorgenommen werden. Zur Beurteilung der Schadstoffgehalte und der
Schadstoffentfrachtung stehen keine Daten zur Verfigung.

e Abfallverwertung

Halten der hohen Verwertungsquote und der Erfassungsquote von Problemstof-
fen, Erreichen einer hohen Altstoffqualitét, thermische Verwertung von stofflich
nicht sinnvoll verwertbaren Abféallen mit méglichst hohem Nutzungsgrad.

Die Verwertungsquote war in den vergangenen Jahren (2000 - 2004) etwa kon-
stant.

Die Altstoffqualitat entspricht den Anforderungen der verwertenden Industrie.

Die thermische Verwertung von Teilen der Restabfalle wurde mit Inbetriebnahme
der Splittinganlage Realitat. Ein hoher Nutzungsgrad wird durch den Einsatz
heizwertreicher Teile der Restabfalle als Ersatzbrennstoff in der Industrie gewahr-
leistet.

@ Zielerreichung

Das Ziel des Haltens von hohen Verwertungs- bzw. Erfassungsquoten wurde in-
sofern erreicht, als die Quoten tUber mehrere Jahre konstant sind. Mit Inbetrieb-
nahme der Splittinganlage wurde der Bereich der thermischen Verwertung aus-
gebaut und somit die Verwertungsquote gegeniber den Vorperioden erhéht.

e Abfallentsorgung

Jene Abfélle, die schlussendlich nicht vermeidbar und nicht verwertbar sind, sind
umweltschonend und méglichst reaktionsarm bzw. konditioniert abzulagern

@ Zielerreichung

Die Menge der deponierten Abfalle ist im Jahr 2004 gegentiber den Vorperioden
deutlich verringert worden. Wurden im Jahr 2000 noch rund 90.000 t Restabfalle
in Vorarlberg deponiert, so waren dies im Jahr 2004 weniger als 50.000 t.

Die Ablagerung der 50.000 t erfolgte ohne Vorbehandlung, sodass diese Abfalle
nicht als reaktionsarm bezeichnet werden kénnen.

45



Vorarlberger Abfallwirtschaftsplan - 2. Fortschreibung
Teil 1 Ist-Zustand 2004/2005 samt Grobbewertung

e Vorsorge fir die Bereitstellung von Einrichtungen

*

Sicherstellen ausreichender Entsorgungskapazitéten in zumutbarer Ndhe.

Zielerreichung

Die Entsorgung der nicht verwertbaren Restabfalle, die thermische Verwertung
von Teilen der Restabfalle sowie die Verwertung der biogenen Abfalle und des
Klarschlamms erfolgt in Vorarlberg bzw. in der Bodenseeregion. Die ,Bodensee-
region“ umfasst neben Vorarlberg das Furstentum Liechtenstein, die angrenzen-
den Kantone in der Schweiz sowie die sldlichen Teile der deutschen Bundeslan-
der Baden-Wurttemberg und Bayern.

Die Vorgaben des V-AWG, wonach das fir die Bereitstellung von Einrichtungen
zu sorgen hat, sind gemaf Bericht des Vorarlberger Rechnungshofes nicht aus-
reichend gewahrleistet.

e Grundsatz der regionalen Entsorgungssicherheit

*

Nach Méglichkeit Nutzung von Anlagen in der Region

Zielerreichung

Die Entsorgung der nicht verwertbaren Restabfalle, die thermische Verwertung
von Teilen der Restabfalle sowie die Verwertung der biogenen Abfalle und des
Klarschlamms erfolgt grofteils in Vorarlberg bzw. in der Bodenseeregion.
Teile des Klarschlamms wurden aullerhalb der Bodenseeregion verwertet.
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8.2.2 Prinzipien

Vorsorgeprinzip

- Die Abfallwirtschaft ist danach auszurichten, dass schédliche oder nachteilige
Einwirkungen auf Mensch, Tier und Pflanze, deren Lebensgrundlagen und deren
nattirliche Umwelt vermieden oder sonst das allgemeine menschliche Wohlbefin-
den beeintréchtigende Einwirkungen so gering wie méoglich gehalten werden

@ Zielerreichung
Uber schadliche oder nachteilige Einwirkungen auf Mensch, Tier und Pflanze so-
wie Uber Beeintrachtigungen des menschlichen Wohlbefindens wurde in gerin-
gem Umfang berichtet, z.B. Beeintrachtigungen durch Gertiche.

Verursacherprinzip
- Die Kosten fiir die Inanspruchnahme der Umwelt miissen vom Verursacher ge-
tragen werden

@ Zielerreichung
Haushalte und Gewerbe trugen im Jahr 2004 gleichermaf3en zur Deponienach-
sorge bei. Die Lasten der Gaserfassung und —behandlung sowie der Sickerwas-
sererfassung und —behandlung wurden somit aliquot zur Verursachung getragen.

Prinzip der Nahe
- Reduktion der Gesamt-km-Leistung

@ Zielerreichung
Die Gesamt-km-Leistung im Transportbereich hat sich im Zeitraum 200 — 2004
nicht verandert, somit ist auch keine Verringerung der Gesamt-km-Leistung ge-
geben.

Kooperationsprinzip

- Bessere Ausnlitzung bestehender Anlagenkapazitéten im Nahbereich hat Vor-
rang vor der Errichtung neuer Anlagen. Verbesserte grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit (Organisation und Umsetzung).

@ Zielerreichung
Bestehende Anlagen in der Region werden genutzt, die Errichtung neuer Anla-
gen, die die Auslastung bestehender Anlagen gefahrden, ist nicht geplant.

Subsidiaritatsprinzip
- Bei biogenem Abfall Kreislauffiihrung in méglichst kleinen Einheiten (Eigenkom-
postierung, landwirtschaftliche Verwertung, kommunale Anlagen, etc.).

@ Zielerreichung
Biogene Abfalle werden in einer grofden Zahl lokaler und regionaler Anlagen im
Bundesland Vorarlberg verwertet.
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e Prinzip der VerhaltnismaRigkeit
- Vereinheitlichung der Gebliihrensysteme unter den Gemeinden. Sichern von
Transparenz und Verursachergerechtigkeit bei den Geblihren.

@ Zielerreichung
Aus der Sicht des Gemeindeverbandes sind die bestehenden Gebiihren der ein-
zelnen Gemeinden aufkommensgerecht gestaltet

e Prinzip der ganzheitlichen Betrachtung
- Synergieeffekte zwischen Gewerbe- und kommunalen Abféllen optimieren.

@ Zielerreichung
Bei der Verwertung und Entsorgung von Abfallen aus Gewerbe und Industrie bzw.
aus privaten Haushalten wurden Synergien genutzt, z.B. gemeinsame Nutzung
der Restabfalldeponien, der Splitting-Anlage. Eine Optimierung kann bei der
Grobbewertung des Ist-Standes nicht beurteilt werden.

o Effizienzprinzip
- Neben Kosten- auch Ressourcen- und Energieeffizienz.
- Steigerung von Behandlungskosten flir Deponiesickerwésser vermeiden (Stabili-
sierung der Kosten fiir die Sickerwasserbehandlung/-entsorgung).

@ Zielerreichung
Im Rahmen der Bewertung des Ist-Standes kann noch keine Bewertung abgege-
ben werden. Die Kriterien zur Bewertung von Ressourcen- und Energieeffizienz
werden erst in spateren Phasen des SUP-Prozesses ausgearbeitet.
Behandlungskosten von Deponiesickerwassern waren in der Vergangenheit etwa
konstant, fir die Zukunft kbnnen noch keine Aussagen getroffen werden.
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8.2.3

Ziele

Schutz der Umweltmedien und Klimaschutz

Emissionen von Luftschadstoffen und klimarelevanten Gasen so gering wie mog-
lich halten oder reduzieren z.B. durch Verringerung von Verkehr, Reduktion der
Feinstaub-, Methan- und NOx-Emissionen

Zielerreichung

Kinftige Methanemissionen wurden vermieden, da mit dem Riickgang der unbe-
handelt deponierten Restabfalle auch deutlich weniger biologisch abbaubare Ab-
falle abgelagert wurden.

Verkehr sowie NOx- und Feinstaub-Emissionen blieben im Zeitraum 2000 bis
2004 unverandert.

weitgehende Vermeidung von Belastigung und Gesundheitsbeeintrachtigung
durch abfallwirtschaftliche Betriebsanlagen (z.B. Larm).

Zielerreichung

Belastigungen und Gesundheitsbeeintrachtigungen wurden durch Behérdenvor-
gaben bei den Genehmigungsverfahren weitgehend vermieden. Dies schliel3t ein,
dass in Einzelfallen Belastigungen berichtet wurden.

Ressourcen (Rohstoffe, Wasser, Energie, Landschaft, landwirtschaftliche Kulturen,
Flachen, Deponievolumen) schonen

*

Beibehalten bzw. Verbesserung des Wirkungsgrades bei der Energienutzung und
Abwérmenutzung

Zielerreichung

Wirkungsgrade haben sich im Zeitraum 2000 bis 2004 nicht verandert, jedenfalls
nicht verschlechtert. Durch die Nutzung heizwertreicher Fraktionen aus der Split-
tinganlage in der Zementindustrie wurde die Nutzung von Energie gesteigert.

Reduzierung des abgelagerten Abfallvolumens,

Zielerreichung

Das im Jahr 2004 abgelagerte Abfallvolumen ist deutlich geringer als jenes in den
Vorperioden. Im Jahr 2004 wurden knapp 50.000 t Restabfalle abgelagert, wah-
rend im Zeitraum 1996 — 2003 durchschnittlich rund 80.000 t abgelagert wurden.

Schonung von Schutzgebieten und hochwertigen Biotopen.

Zielerreichung
Schutzgebiete und hochwertige Biotope werden geschont.
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o Gefahrdungspotential gering halten

bei der stofflichen Verwertung sollen die Abfélle oder die aus ihnen gewonnenen
Stoffe kein héheres Gefédhrdungspotential aufweisen als vergleichbare Primér-
rohstoffe oder Produkte aus Primérrohstoffen

Zielerreichung
Das Gefahrdungspotential wurde gering gehalten, keinesfalls erhéht.

Es sollen nur solche Abfélle zuriickbleiben, deren Ablagerung keine Geféhrdung
flr nachfolgende Generationen darstellt

Zielerreichung

D im Jahr 2004 unbehandelt abgelagerten Abfallmengen sind deutlich geringer

als jene in den Vorperioden. Im Jahr 2004 wurden knapp 50.000 t unbehandelte
Restabfalle abgelagert, wahrend im Zeitraum 1996 — 2003 durchschnittlich rund
80.000 t abgelagert wurden.

e Verkehrssysteme optimieren

Durch Optimierung des Verkehrslogistikkonzeptes innerhalb des rechtlichen
Rahmens sollen die umweltvertrdglichsten, ressourcenschonendsten, energieef-
fizientesten und sichersten Verkehrsarten forciert werden,

Verringerung des Treibstoffverbrauchs fiir Abfalltransport

@ Zielerreichung

Keine Veranderungen im Zeitraum 2000 bis 2004, somit weder Verbesserungen
noch Verschlechterungen gegeben.

e Zukinftsfahiger Lebensstil
e Ressourcenproduktivitat

Steuerung in Richtung Langlebigkeit, Verdnderung in Richtung Nachhaltigkeit,
Sensibilitét und Information der Bevélkerung steigern
Die Ressourcenproduktivitét soll erhéht werden

Veranderungen des zukiinftigen Lebensstils sowie der Ressourcenproduktivitdt werden nicht
bewertet. Entsprechende Mallnahmen zu Veranderungen werden als grundsatzliche Emp-
fehlung im Vorarlberger Abfallwirtschaftsplan aufgenommen.
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